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Dr. Ogr. Uyesi Sinan LEVEND

[k caglardan bugiine insanoglunun temel ihtiyaclarindan biri olan barinma esasinda her insanmn
hakkidir. Ancak ekonomik, sosyal, kiiltirel vb. birgok neden insanlarin barmma sartlarini
farklilastirmaktadir. Ekonomik yetersizlikler ve barinma sartlarindaki adaletsizlikler sonucunda insanlar,
ihtiya¢ duydugu konutlara ulasamamaktadir. Teknolojik gelismeler, sanayilesme ve kent merkezlerine
yapilan gogler kentlerde konuta olan talebi arttirmistir. Bununla birlikte herkese yetecek diizeyde konut
iiretiminin gergeklestirilememesi konut yetersizligi problemini ortaya cikarmistir. Ozellikle 1950°1i
yillardan 1990°l1 yillara kadar diinyada hizla biiyliyen bu problem beraberinde gecekondu olarak
adlandirilan sagliksiz yasam alanlariin olusmasia neden olmustur. Yasanan biitiin bu sorunlara ¢6ziim
olarak sosyal konutlar ortaya ¢ikmistir. Kentlerdeki yagsam kalitesini artirmak ve sagliksiz sartlarda
yasayan insanlara saglikli yasam alanlar1 sunmak icin devlet miidahalesi ile olusturulan sosyal konutlar
calismanin ¢ikis noktasini olusturmaktadir.

Bu calisma sosyal konutlarin olusumunda basariy1 etkileyen unsurlari Konya Aydinlikevler
Mabhallesi 6rneginde ele almaktadir. Kentte gecekondu olusumunu 6nlemek amaciyla gergeklestirilen
gecekondu 6nleme bolgeleri ve sosyal konutlarin olusumunda etkili olan unsurlar detayli olarak ortaya
koyulmaktadir. Bu dogrultuda o6zellikle ¢alisma alani olarak belirlenen ve kentin ilk sosyal konut
&rneklerini olusturan Aydinlikevler Mahallesi 1 Numarali Gecekondu Onleme Bélgesi’nin olusum siireci
incelenerek aktarilmaktadir. Calismanin olusturulmasinda siire¢te dogrudan ya da dolayl olarak yer alan
kisilerle yapilan s6zli goriismeler, belediyeye ait faaliyet raporlari ve donemin yerel gazeteleri etkili
olmustur. Ayrica ¢alismada diinyada ve Tiirkiye’de basariya ulasmis sosyal konutlarin sahip oldugu ortak
kriterlerden yola ¢ikilarak Aydinlikevler Mahallesi sosyal konutlar1 degerlendirilmektedir.

Calismanin sonucuna gore, hizla gecekondulasma siirecine giren Konya kenti ¢ikarilan 775 Sayili
Gecekondu Yasast ve donemin belediye bagkaninin da etkisiyle planli gelisim gostererek
gecekondulagsmanin 6niine gegmistir. Kentin imar planinda 6nerilen kuzey yonlii gelisim koridoru dikkate
almarak gecekondu onleme alanlari olusturulmustur. Dort bolgeden olusan bu alanlar gecekondulagma
sirecine erken miidahale edilmesini saglayarak kentin bu siireci basarili bir sekilde atlatmasini
saglamigtir. Ayrica 1 Numarali Gecekondu Onleme Bolgesi olan Aydinlikevler Mahallesi sosyal konutlari
calisma agisindan degerlendirildiginde genel olarak basar1 elde etmis sosyal konutlarm sahip oldugu
kriterleri tasidig1 tespit edilmistir. Ozellikle bu kriterlerden alanda yasayacak olan halkin talepleri dikkate
aliarak, sosyal ve kiiltiirel yapisina uygun planlar yapilmasi sartt saglanmistir. Sonug olarak erken



miidahale ve kullanici ihtiyacina yonelik hazirlanan planlar, ¢arpik kentlesme ve gecekondulasmanin
oniline gegerck Konya’ya gecekondusuz kent imaji kazandirip ¢alismayi basaritya ulastirmigtir. Bu tez,
sosyal konutlarin konut ihtiyacini karsilamadaki 6nemi ve kent dokusuna etkisini ele alarak, giinimiizde
hala varlik gosteren konut yetersizligi sorununa ¢dziim yolu olarak sunulmaktadir. Ozellikle iiretilen toplu
konutlarin iiretim asamasinda dar gelirli vatandaglarin taleplerinin dikkate alinmadan birbirinin kopyasi
ve kimliksiz olarak ortaya ¢iktigi bu donemde basart elde etmis sosyal konutlarin yol gésterici olmasi
temenni edilmektedir. Dolayisiyla bu ¢alisma ve 6rneklem alani olarak segilen Aydinlikevler Mahallesi
sosyal konutlar1 giliniimiize kadar gelmis 6zgilin dokusuyla korunmali ve toplu konut {iretim siirecinde
Ornek teskil etmelidir.

Anahtar Kelimeler: Aydinhkevler Mahallesi, Konut, Konya, Gecekondu Onleme Bolgeleri,
Sosyal Konut
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Shelter, which has been one of the basic needs of human beings since ancient times, is basically
the right of every human being. However, economic, social, cultural, etc. Many reasons make people's
living conditions different. As a result of economic inadequacies and injustices in housing conditions,
people cannot reach the housing they need. Technological developments, industrialization and migrations
to urban centers have increased the demand for housing in cities. However, the inability to produce
enough housing for everyone has revealed the problem of housing shortage. This problem, which grew
rapidly in the world, especially from the 1950s to the 1990s, caused the formation of unhealthy living
areas called slums. Social housing has emerged as a solution to all these problems. Social housing, which
was created with the intervention of the state in order to increase the quality of life in cities and to offer
healthy living spaces to people living in unhealthy conditions, is the starting point of the study.

This study deals with the factors affecting success in the formation of social housing in the
example of Konya Aydmlikevler District. The factors that are effective in the formation of slum
prevention zones and social housing, which are carried out in order to prevent the formation of slums in
the city, are presented in detail. In this direction, the formation process of Aydinlikevler Neighborhood
No. 1 Slum Prevention Zone, which is determined as a study area and constitutes the first social housing
examples of the city, is examined and conveyed. Oral history interviews with people directly or indirectly
involved in the process, activity reports of the municipality and local newspapers of the period were
influential in the creation of the study. In addition, Aydinlikevler Neighborhood social housing is
evaluated based on the common criteria of successful social housing in the world and in Turkey.

According to the results of the study, the city of Konya, which entered the process of squatting
rapidly, showed a planned development with the effect of the Slum Law No. 775 and the mayor of the

Vi



period, and prevented squatting. Taking into account the north oriented development corridor proposed in
the zoning plan of the city, slum prevention areas were created. These areas, which consist of four
regions, provided early intervention in the squatting process and enabled the city to successfully
overcome this process. In addition, when the social housing of Aydmnlikevler District, which is the
Number 1 Slum Prevention Zone, is evaluated in terms of work, it has been determined that the social
housings that have achieved success in general meet the criteria they have. In particular, taking into
account the demands of the people who will live in the area from these criteria, the condition of making
plans suitable for their social and cultural structure has been provided. As a result, the plans prepared for
early intervention and user needs prevented unplanned urbanization and slums and gave Konya an image
of a city without slums and made the work successful. This thesis is presented as a solution to the
problem of housing shortage, which still exists today, by considering the importance of social housing in
meeting the housing need and its impact on the urban fabric. It is hoped that the successful social housing
will be a guide, especially in this period when the mass housing produced are copies of each other and
without identity, without taking into account the demands of low-income citizens. Therefore,
Aydinlikevler District social housing, which is preferred as this study and sampling area, should be
preserved with its original texture that has survived to the present day and should set an example in the
mass housing production process.

Keywords: Aydinlikevler District, Housing, Konya, Slum Prevention Zones, Social Housing
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1. GIRIS

Insanoglunun yasamsal faaliyetlerini devam ettirebilmesi igin beslenme, barmma
gibi temel ihtiyaglarin1 karsilamasi1 gerekmektedir. Barinma iggiidiisiiyle diinyaya gelen
insanlar kendi imkanlartyla konutlar yaparak bu ihtiyaglarin1 kargilamaya ¢alismislardir.
Ancak ekonomik nedenlerden dolayr barinma ihtiyacini her insan ayni Olgiide
karsilayamamaktadir. Barinma ihtiyacini1 standart konforda saglayamayan toplumlarin
yoksul kesimleri, derme ¢atma malzemelerle kisa siirede yapilan ve gecekondu olarak
adlandirilan sagliksiz konutlari olusturmuslardir (Ugras, 2019).

Sanayi devrimi, teknolojik gelismeler, go¢ vb. nedenlerden dolay1 kentlerde niifus
artis1 hiz kazanmistir. Artan niifusun konut talebinin karsilanamamasi, kentlerde
gecekondulagsmayr  artirmis  dolayisiyla  plansiz  kentler ortaya  ¢ikmustir.
Gecekondulagma tiim hiziyla devam ederken kirsal bolgelerden biiyiik kentlere yapilan
gocler nedeniyle 6zellikle kent ¢eperlerinde gecekondu mahalleleri olusmustur. Soruna
bircok farkli ¢éziim sunulmaya calismis ancak istenilen basari elde edilememistir
(Oxley, 2009).

Kentler i¢in biiylik tehdit olan gecekondulasmanin 6niine gecilememesi kentlerin
gelecegini olumsuz etkilemektedir. Ayrica kendi imkéanlariyla barinma ihtiyacini
karsilayamayan dar gelirlinin konut ihtiyacinin karsilanmasi gerekliligi duruma devlet
miidahalesini zorunlu kilmistir. Sosyal devlet olmanin bir geregi olarak devletler,
minimum giderle dar gelirlinin saghkli konuta duydugu ihtiyaci karsilamaya
calismiglardir. Cesitli kanun ve politikalar gelistirerek ¢oziim yollar1 arayan devletlerin,
gelistirdigi politikalardan en Onemlisi sosyal konut kavrami olarak karsimiza
cikmaktadir (Akcan ve Cinar, 2012).

Sosyal konut politikalar1 iilkelerin gelismislik diizeylerine gore degisiklik
gostermektedir. Bu durumun temel nedeni ekonomik farkliliklardir. Gelismis iilkelerde
genel olarak kiralama yoluna gidilirken gelismekte olan iilkelerde miilk edindirme
yontemi kullanilmaktadir. Sonuc¢ olarak sosyal konutlarda basarinin elde edilmesi
finansal siirekliligin saglanmasi ve sosyal konutlarin dar gelirliye ulastirilmasi ile
miimkiin kilinmaktadir (Akin, 2015).

Sosyal devlet anlayis1 temelinde yer alan ve zamanla biitiin iilkelerin politikas1
haline gelen sosyal konut kavrami, sagliksiz sartlarda yasayan yoksul ve dar gelirli
kesimin konut ihtiyacinin devlet destegi ile karsilanmasi olarak tanimlanmaktadir.

Devletlerin farkli yapilarda olmasi bu kavramin taniminin da farklilagmasi anlamina



gelmektedir. Giiniimiizde bir¢ok farkli sosyal konut tanimi bulunmakla beraber bu
baslik altinda topluma sunulan ¢6ziim yollar1 da farklilik arz etmektedir. Ancak en genel
haliyle sosyal konut kavrami, toplumlarin barinma ihtiyacin1 gereken sartlarda
saglayamayan yoksul kesimlerine, devlet destegi ile kira ya da satin alma yontemleri
kullanilarak saglikli, giivenlikli, ucuz konut temin etme olarak tanimlanmaktadir
(Onver, 2016).

1.1. Cahismanin Amaci

Bu calismada sosyal konutlarin olusumunda basariyr etkileyen unsurlarin
arastirilmasi ve bu dogrultuda basarili sosyal konutlarin tagimasi gereken kriterlerin
tespit edilmesi amaglanmaktadir. Bunun yani sira, calisma 1964-1974 yillar1 arasinda
gerceklestirilen Konya Aydinlikevler Mahallesi’nin planlama ve olusum siirecini detayli
bir sekilde ele alarak basarili sosyal konut kriterleri acisindan degerlendirmeyi

amaglamaktadir. Bu amaclar1 gergeklestirmeye yonelik tezde hedeflenenler ise;

» Sosyal konut kavramini, ortaya ¢ikis nedenlerini ve siirecini arastirmak,

» Diinyadaki sosyal konut uygulama 6rneklerini inceleyerek basarili sosyal konut
projelerinin ortak 6zelliklerini tespit etmek,

» Tirkiye’deki sosyal konut uygulama Orneklerini inceleyerek diinyadaki
uygulamalardan farkli yonlerini ortaya koymak,

» Konya’da dar gelirli bireylerin konut sorununu ¢6zmek amaciyla gergeklestirilen
gecekondu Onleme bolgelerini ve bu bolgelerden biri olan Aydmlikevler
Mahallesi’nin planlama ve olusum siirecini aragtirmak,

» Konya Aydinlikevler Mahallesi’ni donemin kosullarini da dikkate alarak sosyal
konutlarda basariy1 etkileyen unsurlar agisindan degerlendirmek,

» Konya Aydinlikevler sosyal konut projesi deneyiminden Tiirkiye’de giiniimiizde
benimsenen sosyal konut politikalar1 i¢in ¢ikarimlar yapmak ve Oneriler

gelistirmektir.

1.2. Cahsmanin Onemi ve Kapsami

Bu calisma gecekondu kavramina ¢6ziim olarak ortaya ¢ikan sosyal konut

kavramin1 ve bu baglamda olusan gecekondu oOnleme alanlarim1 detayli olarak ele



almaktadir. Konut sorununa ¢dziim yolu olarak sunulan gecekondu 6nleme bolgeleri
ve bu bolgelerden biri olan Aydinlikevler Mahallesi olusum siirecini sosyal konut
projesi olarak degerlendirmek c¢alisma agisindan Onem arz etmektedir. Ayrica
Aydinlikevler Mabhallesi olusturulurken etkili olan plan ve plan kararlarinin
uygulandigi donemin imkanlart dahilinde degerlendirilmesi c¢aligmanin can alici
noktasint olugturmaktadir. 1 numarali gecekondu dnleme bolgesi olan Aydinlikevler
Mahallesi sosyal konutlart ile ilgili herhangi bir akademik ¢alismanin bulunmamasi ve
caligmanin gelecek donemlerdeki yeni arastirmalara ornek teskil edecek olmasi bu
caligmay1 degerli kilacak esaslardan biridir.

Calisma kapsaminda yapilan literatiir taramalar1 ve saha arastirmalar1 sonucunda
diinyada ve Tiirkiye’de yer alan sosyal konutlar incelenerek basarili sosyal konut
projelerinin ortak Ozellikleri tespit edilmistir. Belirlenen bu 6zellikler dogrultusunda
ornek alan olarak secilen Konya Aydmlikevler Mahallesi degerlendirilmistir. Ayrica
Konya kentinde gecekondu problemine ¢ézliim olarak ortaya ¢ikan gecekondu dnleme
bolgeleri bu calismada detayli olarak ele alinmistir. Bu baglamda, Konya kenti
gecekondu Onleme bolgeleri tespit edilerek, ¢alisma alani olarak segilen 1 Numarali
Gecekondu Onleme Bélgesi ile ilgili yapilan ¢alismalar incelenmistir.

Calismanin birinci boliimiinde barinmanin 6nemine, konut yetersizligi sonucu
ortaya ¢ikan gecekondu alanlar1 ve ¢6zlim yolu olarak beliren sosyal konut kavramina,
calismanimn amaci, yontemi ve kapsamina deginilmistir. Ikinci boliimde, sosyal konut
kavraminin tanimlamalarina, ama¢ ve hedeflerine, sosyal konut kavraminin tarihsel
gelisim siirecine, diinyada ve Tirkiye’de var olan sosyal konut politikalari ve basarili
sosyal konut projelerine, gecekondu ve gecekondu dnleme bolgeleri gibi konuya iliskin
kavramlara yer verilmistir. Ugiincii béliimde, c¢alismada kullanilan materyal ve
yontemler detayli olarak anlatilmistir. Ozellikle calismanin olusmasinda biiyiik éneme
sahip olan sozli tarih teknigi detayli olarak ele alinmistir. Dordiincti boliimde ise,
Konya kenti planlama tarihi genel hatlariyla anlatilarak pargacil plan doneminde var
olan gecekondu énleme bélgeleri iizerinde durulmustur. Ozellikle bu bolgelerin gelisim
siiregleri ve 1 Numarali Gecekondu Onleme Bolgesi olan Aydinlikevler Mahallesi’nin
ortaya ¢ikis siireci detayli olarak aktarilmistir. Son boliimde caligma kapsaminda elde
edilen verilerin genel bir degerlendirmesi yapilip sonuglar ortaya koyulmustur.
Calismanin genel semasi ve aragtirma yontemleri sematik olarak Cizelge 1.1.’de

gosterilmektedir.



Cizelge 1.1. Calismanin asamalar1 ve kullanilan yontemler (Yazar tarafindan tiretilmistir, 2022)

SOSYAL KONUT URETIM SURECI
KONYA AYDINLIKEVLER MAHALLESI

Turkiye'deki
Kavramsal Tanimlar = Alan Calismasi
Uygulamalardan Omekler Galis
: Eg{ﬂ?‘a « Bahcelievler Yapi Kooperatifi « Konya Kenti Planlama Tarihi
« Saracoglu Mahallesi « Gecekondu Onleme Bolgeleri
« Sosyal konut : i
Y « Levent Mahallesi « 1. Aydinlikevler Mahallesi
+ Gecekondu « Yenimahalle Uygulamasi « 2.Nalcact Caddesi y
« TOKI « Konya Meram Ogretmenevleri « 3.Bosna-Hersek Mahallesi
" ¢ 4. Binkonutlar Mahallesi

Batikent Konut Yapi Kooperatifleri

e.0.

Dunya'daki Uygulamalardan Kullanilan Yéntemler  Bulgularin Sentezlenmesi
. Ornekler o Literatiir Taramasi « Kat sayisi analizleri

» Ingiltere Sosyal Konutlari « Gozlem « Gorsel analizler

« Avusturya Sosyal Konutlari « Fotograflama « Konum haritalari

» Belcika Sosyal Konutlari e Sbzlii Tarih « Kriter Tablolar!

« Hollanda Sosyal Konutlari « Kartopu Teknigi

1.2. Teze Iliskin Kisitlar

Projesi 1964 yilinda yapilan, yapimina 1969-1970 yillarinda baglanan ve 1974
yilinda teslim edilen Aydinlikevler Mahallesi sosyal konutlarinin olusturulma zamani
tizerinden, uzun yillar gectigi i¢cin projenin olusturulma, gelistirilme ve uygulanma
asamasinda alinan kararlarina detayli bir sekilde ulagilamamistir. Ayrica arastirmalar
esnasinda o donemde yasamis olan ve sliregte yer alan 6nemli isimlerin vefat etmis
olmasi, yapilan caligmalarin yeterli diizeyde arsivlenememesi gerekli yazili kaynaklarin
olusturulmamasi 55 yil 6nce yapilmis bu mahallenin gelisim siirecini net bir sekilde
ortaya koymay1 zorlastirmistir. Biitiin bu etkenlerle birlikte, 2019 yilinda ortaya ¢ikan
Covid-19 salgini ve beraberinde olusan pandemi donemi ¢alismanin arastirilma siirecini
kisitlayarak olusturulma siiresinin uzamasina neden olmustur. O donemlerde yasayan
kisilerin ¢ok yash olmasi ve hafiza kaynakli bazi hastaliklar1 (Alzheimer) gecirmis

olmalar1 da proje detaylarinin 6grenilmesini zorlastirmistir.



Alan calismasina ait bilgiler konuyla dogrudan ya da dolayl olarak iligkisi olan,
ozellikle ilk yapildig1 tarihten itibaren yerlesip glinlimiizde de hala yasamaya devam
eden kullanicilar ile yapilan sozlii goriismeler ¢alisma icin biiyiik 6nem tasimaktadir.
Ayrica Konya Biiyiliksehir Belediyesi’nin faaliyet raporlari, gazete arsivlerinden elde

edilen veriler ¢calismanin olusturulmasi agisindan 6nemlidir.



2. KAYNAK ARASTIRMASI

Tez ¢alismasinda barinma, konut, sosyal konut, gecekondu gibi ¢alisma konusu
icin Onemli olan kavramsal terimler acgiklanmaktadir. Bu kavramlara ek olarak
gecekondu Onleme bolgeleri, sosyal konut politikalari, diinya ve Tirkiye’deki sosyal
konut Ornekleri yapilan literatiir arastirmalart ile ayri1 basliklar olarak detaylica ele
alinmistir. Caligma ag¢isindan iizerinde durulmasi planlanan en énemli konu ise sosyal
konutlarin olusum siirecini tam anlamiyla algilayip basarili projeler gerceklestirmek igin
gereken sartlarin belirlenmesidir. Belirlenen bu kriterler dogrultusunda alan c¢alismasi

incelenmistir.

2.1. Barimma Kavram

Barimma kelimesi TDK’ye gore yasamsal faaliyetlerin devami i¢in uygun sartlar
saglanmast olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla barinma, insanlarin giivende
hissedebilmesi, doganin verebilecegi zararlara karst korunabilmesi ve iggiidiisel
korunma istegi dogrultusunda olusturmus oldugu kapali mekanlarin tiimiine verilen
genel addir. Tanimlamalardan da anlasildig1 gibi barinma, yasamsal faaliyetlerin devam
ettirilebilmesi icin gereken temel ihtiyaclarin basinda yer almaktadir. insanoglu
yasaminin her doneminde barinmaya ihtiya¢ duymaktadir. Duyulan ihtiyagla beraber
iilkelerin ekonomik yapilarina bagl olarak barinma sartlar1 farklilik gostermektedir.
Gelismis tilkelerde yasam kalitesi bakimindan barinma sartlar1 gelismemis tlkelere
kiyasla daha iyi durumdadir (Greenhalgh ve Moss, 2009).

Barinma kavrami beraberinde konut kavramini ortaya ¢ikarmaktadir. Calismanin

bir sonraki boliimiinde bu kavram detayl1 olarak ele alinmistir.
2.2. Konut ve Konuta iliskin Kavramlar
2.2.1. Konut
Barinma ihtiyaciyla paralel olarak ortaya ¢ikan konut kavrami, insanlarin temel
gereksinimleri arasinda yer alir. Konut kavrami ilk zamanlar sadece barinma ihtiyacini

karsilayan bir unsur olarak algilansa da zamanla toplumlarin her anlamda etkilendigi

onemli bir kavram haline gelmistir. Diinyada konut kavramina bakis agis1 toplumlarin



yasayils bicimi, ekonomik yapisi, sosyal ve Kkiiltiirel Ozelliklerine gore farklilik
gostermektedir. Dolayistyla konuta olan farkli yaklasimlar beraberinde farkli politika ve
¢oziim yollarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Alkan, 2014).

Tim diinyada biiyiilk Oneme sahip olan bu kavram ¢esitli sekillerde
tanimlanmaktadir. En gilincel anlamiyla konut; minimum diizeyde de olsa giivenlik,
saglik, konfor Olciitlerine uygun olan, insanlarin ¢aligma alanlarina rahatlikla
erisebilecegi mesafede yer alan, altyapi hizmetlerinden az da olsa faydalanabilme
olanagi sunan oturma birimidir. Yani konut; sosyal, fiziksel, kiiltiirel ve ekonomik
acidan onem arz eden ve alt yapr gibi belediye hizmetleri ile biitlinliikk saglayabilen
alanlar olarak tanimlanmaktadir (Kili¢ ve Ozel, t.y.). Bir baska anlamda konut; belirli
bir siire igerisinde karsilikli etkilesimlerin saglandigi, bulundugu toplumun sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik 6zelliklerini tasidig: yapilar olarak tanimlanmaktadir (Oren ve
Yiiksel, 2013). Ayrica konut, toplumlarin yapisal 6zelliklerinin algilanmasinda araci
olan ve belirli fonksiyonlarla insanlara bazi olanaklar sunan yapilar olarak ortaya
cikmaktadir. Konutun sahip oldugu fonksiyonlar asagida yer alan Sekil 2.1.’de genel

olarak ifade edilmistir.

KONUTUN FONKSIYONLARI

Konut bir barinma aracidir.

Konut, insana giiven icerisinde yasama imkani saglayan mekansal bir

ogedir.
Konut, bir konfordur.

' Konut, kendini ifade etme ve sosyallesme sanatidir.

' Konut, toplumun sosyal, fiziksel, kiiltiirel ve ekonomik 6zelliklerini

gostermektedir.

Sekil 2.1. Konutun fonksiyonlar1 (Kellek¢i ve Berkdz, 2006°dan yararlanilarak yazar tarafindan
iretilmistir, 2022)

Bircok farkli tanimi1 yapilan konut kavrami en genel sekliyle ele alinacak olursa;
yeme, igme gibi temel ihtiyaglardan biri olmakla beraber biitiin insanlarin saglikli ve

giivenlikli konutlarda yasamak en temel haklar1 olarak tanimlanmaktadir. Insan Haklar1



Evrensel Beyannamesinde de yer alan konut, her insanin sahip olmasi gereken hak
olarak ele alinmis ve toplumlarin her kesimine yetecek diizeyde konut {iretiminin
desteklenmesi gerektigi vurgulanmistir (Altinsoy, 2015). Gegmisten giinlimiize kadar
artan niifusla beraber konuta olan ihtiya¢ her gegen giin artmaktadir. Hizl1 kentlesme,
sanayilesme ve goc¢ gibi gerekgelerden dolayr kentlerde niifuslara yetecek diizeyde
konut tiretimi gergeklestirilememis dolayist ile konut sorunu ve beraberinde bir¢ok
sorun ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda konut sorununun daha iyi anlagilmasi i¢in konut
ile alakali baz1 kavramlardan bahsetmek gerekmektedir. Bu kavramlar ayr1 basliklar
halinde sirastyla konut talebi, konut arzi ve konut sorunu olarak bir sonraki boliimlerde

aciklanmistir.

2.2.2. Konut talebi

Kent merkezlerinde ¢esitli nedenlerden gerceklesen hizli niifus artiglart
sonucunda konuta olan ihtiya¢ da ayni hizla artis géstermistir. Duyulan ihtiyaca paralel
olarak ortaya ¢ikan ve ekonomide bir malin satin alinma istegi olarak tanimlanan, talep
kavrami; konut satin almaya yonelik olunca konut talebi olarak ortaya c¢ikmaktadir
(Ergoz Karahan, 2009). Talep edilen mallardan biri olan ve toplumlarin temel
gereksinimleri arasinda yer alan konut, iiretim miktar1 olarak talebi karsilayamamis
dolayistyla kentlerde biiylik sorunlara neden olan konut yetersizligi problemiyle
karsilasilmasina neden olmustur. Her gecen giin artan, giiniimiizde de artmaya devam
eden konut talebi artan iiretim maliyetlerine ve bu dogrultuda konut sektoriinde gelisen
fahis rakamlara ragmen artisina devam etmektedir (Abar ve Karaaslan, 2013).
Koétiilesen piyasa kosullarina ragmen konuta olan talebin artis1 insanlarin minimum
sartlarda da olsa barinmaya duyduklar1 ihtiyagtan kaynaklanmaktadir. Konut talebi
insanlarin gelir diizeyiyle paralel olarak artig saglamakta olsa da biitceye gore konutlarin
konforunda farkliliklar gézlemlenmektedir. Giinlimiiz sartlarinda konut biiyiik yatirim
arac1 olarak goriilmekte ve bu durum konuta olan talebi artirmaktadir. Insanlar ister
konut sahibi isterse kullanimindan faydalanan kiraci olsun herkesin minimum sartlarda
da olsa, igerisinde yasamsal faaliyetlerini devam ettirebilecegi konuta talebi vardir.
Konut talebi diger mal ve hizmetlerde oldugu gibi bircok faktérden etkilenmektedir.
Konut talebini etkileyen faktorler Sekil 2.2.’de detayli olarak gdsterilmektedir (Uysal ve
Yigit, 2016).



Konutun Piyasa Fiyati

Sekil 2.2. Konutun talebini etkileyen faktorler (Dornbusch ve Fischer, 1994 ten yararlanilarak yazar
tarafindan Uretilmistir, 2022)

Tiirkiye’de 1950’lerden sonra konuta olan talep ¢ok hizli bir sekilde artig
gostermistir. Bu artisa paralel olarak ortaya sagliksiz yapilasmalar yani gecekondular
cikmigtir. 1980’lere kadar artis gosteren gecekondular ilerleyen siirecte devlet
miidahaleleri ile ¢oziilmeye calisilan biiyiik bir sorun halini almistir. Glinlimiizde ise
konuta olan talep artmakla beraber konut iiretimlerinde yeterli gelmese de artiglar
devam etmektedir. Talep dogrultusunda iiretilen konutlar devlet ve 6zel sektor araciligi
ile saglanmaktadir. Ulkelerin niifus yapis1, ekonomik durumu, siyasi durumu, teknolojik
degisime ayak uydurabilme diizeyleri toplumsal, sosyal ve kiiltiirel yapiy1 dolayisiyla
hane halklarinin yasayis bi¢imini ve konutlara olan talebini artirmaktadir. Ayrica
insanlarin daha iyi sartlarda barmma istekleri konut sektdriinii canli tutan Onemli
etkenlerdendir (Ergéz Karahan, 2009). Konut sektoriinii canli tutan bir diger 6nemli
kavram ise bir sonraki baslikta ele alinan ve konut talebine paralel olarak ortaya ¢ikan

konut arz1 kavramidir.
2.2.3. Konut arz1
Talep kavramiyla birlikte ortaya ¢ikan, ekonomide satin alma istegine karsi

sekillenen {iiretim ve hizmetlere arz denir. Bu olusumdaki en énemli nokta arzin talep

araciligiyla olusmasidir. Daha basit bir sekilde tanimlanacak olursa arz kavrami; belirli
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hizmet ya da mallarin belirli fiyatlarla belirlenen zamanlarda piyasaya sunulmasidir.
Omegin magazalarda, marketlerde, pazarlarda vb. yerlerde yer alan iiriinler arzi
olusturmaktadir. Mal ve hizmetlerin fiyatlar1 ile iiretilen miktarlar1 arasinda dogru
orantili bir iliski s6z konusudur. Asagida yer alan Sekil 2.3.te bu iliski

gosterilmektedir.

URETIM
MIKTARI
AZALIR

Sekil 2.3. Arz kanunu (Dornbusch ve Fischer, 1994°ten yararlanilarak yazar tarafindan tiretilmistir, 2022)

Konut arz1 ise belirli fiyatlarla piyasaya sunulan ve artan maliyetine ragmen
talep edilebilirligi azalmayan, insanlarin barinma ihtiyacini karsilama amaciyla olusan
mallardir. Giiniimiizde piyasa sartlarinda konuta olan talebin siirekli artig gostermesi
konut arzinin da artmasina neden olmaktadir. Toplumlarin temel ihtiyaci olan konut,
hizli kentlesme ve niifus artiglart nedeni ile siirekli olarak talep edilen ve uzun siire
kullanim1 saglandigi i¢in dayaniklilig iist diizey olan mallar arasinda yer almaktadir. Bu
mallar talep dogrultusunda piyasa kosullarina uygun olarak iiretimi saglanan konut
arzlarini olusturmaktadir (Baykal ve ark., 2018).

Konuta olan talebi etkileyen bir¢ok farkli kavram bulunsa da konut arzi bu
kavramlardan ters orantili olarak etkilenmektedir. Konut fiyatlarindaki artiglar
beraberinde konut arzinin da artmasina neden olmaktadir. Konut piyasasindaki fiyat
artiglar1 ya da diisiisleri iiretim miktarin1 daha az etkilemekte ¢iinkii konuta olan talep
her gecen giin artmakta ve niifusa yeterli gelecek diizeyde bir iiretim saglanamamis
bulunmaktadir. Artan konut maliyetlerine ragmen konut arzindaki artisin nedeni ise

tireticilerin maliyet artiglarin1 direk tiiketiciye yansitmasi olarak gosterilmektedir.
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Oysaki iiretim miktar1 saglanmis olsa dahi modernlesen diinyada siirekli daha iyisini
isteyen kapitalizm etkisindeki toplumsal yapi, likks konutlara olan talebi artirmakta bu
da arz piyasasimi canli tutmaktadir. Konut arzi yalnizca yeni iiretilen konutlar igin
gecerli degildir eski konutlarin yenilenmesi, degisim ve doniisiim islemleri de arz
piyasasini etkileyen dnemli faktorlerdir (Grimes ve Altken, 2006).

Tim diinyada konut iiretimi hizla artmakta bu dogrultuda konut arzi ve konut
talebi de aym hizla artis gostermektedir. Ancak bu artis niifus hiziyla ayni oranda
ger¢eklesememekte bu durumda arz ve talep, istenilen diizeyde saglanamamakta ve
konut problemleri olugsmaktadir. Ozellikle 1950°li yillardan sonra artis gdsteren konut
sorununun temel sebebi demografik yapiya yetecek diizeyde konut iiretilememesi olarak
gosterilmektedir. Konut sorunu kavrami bir sonraki baglikta detayli olarak ele

alinmustir.

2.2.4. Konut sorunu

Konut kavrami barinma ihtiyact disinda tiiketim kaynagi olarak goriilmekte ve
bir¢ok toplumda yatirim araci olarak kullanilmaktadir. Bu baglamda, ihtiyac¢ sahibi
kesime yonelik olmayan ihtiya¢ disi iiretilen liiks konutlar ortaya ¢ikmakta dolayisiyla
iretilen konutlar talebi karsilayamadigi i¢cin konut sorunu kavrama ile karsilasilmaktadir
(Tekeli, 1996). En basit haliyle konut sorunu, tilkelerdeki {iretilen konut sayisinin konut
thtiyacina denk gelmemesi yani konut arzinin talebini karsilayamamasi olarak
tanimlanmaktadir. Konut arzi ve konut arzindaki degisimlerin 6nemli olmasindaki
sebep, llkelerin tiretimleri ile konut stokunu belirlemede etkili olmasidir. Konut sorunu
Tiirkiye’de ozellikle kentsel doniisiimlerin yogun olarak yasandigi 1950°li yillardan
sonra hiz kazanmistir. Bu hizli artisin nedeni ise ani niifus artiglari, hizli kentlesme
beraberinde ortaya ¢ikan gecekondulagsma hareketleri ve sonug olarak olusan carpik
kentlesmeler olarak gosterilmektedir. Kent niifuslarindaki bu ani artislar ve hizl
kentlesme hareketleri sonucunda yogunlagsmalar meydana gelmis dogal olarak konuta
duyulan ihtiya¢ bas gdstermeye baslamistir. Fakat donemin ekonomik &zellikleri, arsa
fiyatlarindaki artis, yiikselen konut piyasasi ve gerekli planlarin yapilmamasi gibi
nedenler konut arzinin gereken diizeyde temin edilmesini imkansiz kilmistir (Oren ve
Yiiksel, 2013). Gereken diizeyde olusturulamayan konut arzi kentlerde konut

sorunlarinin devamli olarak artmasina sebep olmustur. Kentler i¢in giderek artan bu
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sorunun etkilendigi ¢esitli faktorler bulunmaktadir. Konut sorununa neden olan baslica

faktorler Sekil 2.4.’te gosterilmektedir.

KENLESME

isssizLik ‘ NOFUS ARTISI |
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Sekil 2.4. Konut sorununa neden olan faktorler (Oren ve Yiiksel, 2013 ten yararlamlarak yazar tarafindan
iretilmistir, 2022)

Sonug olarak kentlerde her gecen giin katlanarak artan konut sorununa devletin
miidahalesi ile ortaya ¢ikan sosyal konutlar ¢6ziim olmustur. Bu dogrultuda, devletler
dogru strateji ve politikalar ile ¢esitli ¢dzliim yollar1 gelistirmistir. Gelistirilen ¢éztimler
de yine devletlerin gelismislik seviyeleriyle dogru orantili olarak belirlenmistir

(Altinsoy, 2015).

2.3. Sosyal Konut Kavram

Kent merkezlerinde hizla artan niifusun ihtiyacinm karsilayacak yeterli konutlarin
olmayis1 altyapist yetersiz, su¢ oranlar1 yliksek, issizligin hat sathada oldugu, yasam
kalitesi diisiik mahallelerden olusan kent sayilarinin ¢cogalmasina neden olmustur (Zarig,
2012). Sayisi hizla artan bu kentler fiziksel, sosyal, ekonomik, ¢evresel, istihdam
saglama vb. bircok anlamda yetersiz kalmaya baslamistir. Kendi kendine yetemeyen,
yasam standardr diigiik, kent sayilarindaki bu artis devlet miidahalesiyle konut {iretim
stireglerini baglatmistir. Devletlerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel agilardan farkli yapilarda

olmasi farkli miidahale yontemlerini olustursa da bunlardan en bilindik olam alt gelir
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grubuna yonelik tiretilen sosyal konut politikalar1 olarak ortaya ¢ikmaktadir (Bozdogan
ve Doldur, 2020).

Sosyal konut politikalarindaki temel amag¢ dar gelirlinin konut sorununa gare
bulmak ve yasam Kkalitesini yiikseltmek olsa da uygulama acgisindan (iilkelerce
gelistirilen yontemlerde farkliliklar ile karsilagiimaktadir. Bu farkliliklar konutun dar
gelirliye ulastirilma sekline (kiralik-konut edindirme), yatirimcilarina (kamu-6zel-
kooperatif), kiralarin belirlenmesinde dikkat edilen hususlara (piyasanin altinda olup
olmadigi), arsa temini yapilirken miilkiyet durumlarina (hazine arazisi, 6zel miilkiyet),
kar amaci giidiiliip giidiilmedigine, yerel yonetimlerin ne sekilde rol oynadigi vb. bir¢cok
yonden ortaya ¢ikmaktadir. Uygulamada karsilagilan farkliliklar sosyal konut
kavraminin tamimlanmasinm1 ¢esitlendirmektedir. Tek bir tanimlamanin miimkiin
olmamas1 kavramin net bir ¢6ziim sunmasini olanaksizlagtirmistir (Karakas, 2015).

Cok cesitli tanimlamalar1 yapilan sosyal konutun bu tanimlamalar1 genel olarak
ifade edilecek olursa; sosyal konut, toplumun yoksul ve dar gelirli kesiminin barinma
ithtiyacina ¢6zlim olacak sekilde tasarlanmis, belirli standartlar disina ¢ikmadan nitelik
ve nicelik bakimindan uygun, dayanikli, ucuz konutlardir (Keles, 1966). Baska bir
ifadeyle sosyal konut devletlerin, toplumlarin yoksul kesimlerinin karsilayamadigi
konut ihtiyacin1 karsilayarak sorumluluklarini yerine getirdigi Onemli bir aractir
(Akalin, 2016). Yine benzer sekilde sosyal konut, kendi imkanlartyla saglikli sartlarda
yasama olanag1 bulamayan alt gelir grubunun barinma ihtiyacim kiralik ya da konut
edindirme yolu ile kamunun saglamasidir (Komiirli, 2006). Diger bir tanimlama da ise
sosyal konut kavrami su sekilde belirtilmektedir; yapisal olarak kendiliginden yani
dogal bir sekilde degil de sonradan olusan yapay bir kavram olarak ortaya ¢ikmakta ve
sozlik anlamma bakilacak olursa ucuz konut, diisiik maliyetli konut olarak
tanimlanmaktadir. Ancak bu tanimlamada 6nemli olan nokta Oniinde sosyal ifadesi
olsun ya da olmasin konut kavramidir ve bu kavram insanlarin zamanlarinin biiyiik
cogunlugunu gecirdigi alanlar oldugu i¢in tek basina degil de ¢evresiyle sosyal, kiiltiirel
vb. agilardan biitiin olarak diisiiniiliip ele alinmas1 gereken bir kavramdir (Gtizer, 2011).
Bagka bir ifadeyle sosyal konut kavrami, kar amaci gilitmeyen bir yapida olmasi
nedeniyle 6zel sektoriin cesaret edemedigi farkli konut formlarin1 hayata gecirme
olanaklar1 bulunan ancak neden oldugu bilinmeden bu olanagi degerlendiremeyen ve
bundan dolay1 nitelik olarak yoksun konutlarin olusturdugu bir kavramdir (ilhan, 2011).
Son olarak sosyal konut kavrami; ¢evresel, ekonomik, ekolojik, politik vb. bir¢cok

kavramdan etkilenen dolayisiyla degisken bir tanima sahip olan ve dar gelirlilerin
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yasamsal faaliyetlerinin gergeklestigi bu alanlar kentlerin en biiyiik lekeleri olarak
tanimlanmaktadir (Uysalkan, 2011). Gortldigi gibi tanimlamalarda farkli noktalar
tizerinde durulmaya calisilsa da genel olarak benzer tanimlar yapilmistir. Ciinki
temelde problem aynidir, dar gelirlinin kendi imkanlariyla elde edemedigi ve kentlerde
sagliksiz yasam alanlarini olusturan gecekondu alanlarina ¢éziim yollar1 aramak. Bu
dogrultuda, tiim diinyada gelistirilen sosyal konut politikalar1 ¢esitli amag ve hedefleri
icermektedir. Bu amag¢ ve hedefler asagidaki basliklar altinda detayli olarak

acgiklanmustir.
2.3.1. Sosyal konut kavraminin amaci ve hedefleri

Gegmisten giliniimiize kadar bir¢ok farkli tanimi yapilan sosyal konut kavrami
icerisinde birden fazla amag¢ bulundurmaktadir. Ancak en genel haliyle amaclanan orta
ve alt gelir grubunun saglikli sartlarda barmma ihtiyacina cevap vermek dolayisiyla
kentlerin yasam kalitesini artirmaktir. Tiim diinyada 6nemli bir sorun haline gelen
sagliksiz konutlar devletlerin ¢6ziim bulma konusunda ortak kararlar almalarina sebep
olmustur. Bu baglamda, Birlesmis Milletler’in yaptigi ¢aligmalar dogrultusunda sosyal
konut yapimindaki temel amag¢ ve hedefler genel basliklar halinde belirlenmis olup

Sekil 2.5.’te maddeler halinde gdsterilmektedir (Bodur ve Yiiksel, 2017).

Alt Gelir Guruplarina Saghkl Ortamlarda Yagam Hakki Sunmak

Alt Gelir Gurubunun Barinmaya Bagh Giderlerini En Aza indirgemek

Dar Gelirlilerin Yagamlarini Surdiirdiikleri Konutlarinin Kalitesini Yiikseltmek

Sosyal
Konut Konut Talebini Segenekler Sunarak Gelistirmek
Yaplml"dakl Yetersiz Sayida Olan Konutlarin Sayisini Arttirmak
Temel
Amac Kentlerde Artan Konut Sayisiyla Beraber Komsuluk iliskilerini Giiglendirmek
Ve Niifusu Hizla Artan Kentlerin istihdam Olanaklarini Da Arttirmak
Hedefler

Kentlerdeki Toplumsal Ayrismayi En Alt Seviyeye indirip Toplumsal Dayanismay: Ust
Duzeye Cikarmak

Kentlerin Ekonomik Agidan Gelismesini Tesvik Etmek

Cevresel Olarak Biitiinliik Saglayip Siirdiiriilebilir Kentler insa Etmek

Sekil 2.5. Sosyal konut yapimindaki temel amag ve hedefler (Bodur ve Yiiksel, 2017’den yararlanilarak
yazar tarafindan {retilmistir, 2022)
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Sonug olarak, odagmin toplumun dar gelirli grubunu kapsadigi sosyal konut;
kentlerin gelismesi, herkese esit olanaklar sunmasi, yasam kalitesini arttirmasi ve kentte
yasayan biitiin insanlarin esit olanaklarla huzurlu ortamlarda yagsamasini amag¢ edinmesi
bakimindan 6nem arz eden bir kavram olarak belirginlesmektedir (Ersoz, 2010). Bu
anlamda belirlenen hedefler ise genel olarak; devlet tesviklerinin olmasi, kdr amaci
tagimamasi, konut yapilirken ticari bir arag¢ olarak diisiinlilmemesi, diisiik maliyetle en
hizli sekilde iiretiminin yapilmasi i¢in dogru planlama ile yaklagilmas1 olarak
siralanabilir. Ayrica toplu olarak liretim saglanacagi i¢in planlama yapilirken yapilacak
alanin genel ozellikleri, komsuluk iliskileri, yasayacak olan kesimin ihtiyag¢larina
eksiksiz cevap vermesi, tasarimi ve biitiinciil planlamasi ile en dogru sekilde belirlenip

uygulanmas1 ama¢ ve hedeflerin saglanabilmesi noktasinda onem arz etmektedir

(Bingol, 2011).

2.3.2. Sosyal konut kavraminin tarihsel gelisim siireci

Sosyal konut kavraminin varolusu sanayi devriminin dogusuyla baglamaktadir.
Zamanla tiim diinyay1 etkisi altina alan sanayi devrimi 18. yiizyilin sonlarina 19.
ylizyilin baglarina dogru Avrupa iilkelerinde ortaya ¢ikmaya baslayan bir dénemdir.
Sanayi devriminin ortaya ¢ikmasi ve teknolojik gelismelerin yasanmasiyla beraber is
giicline olan ihtiyacin hizla artmaya baslamasi, kirlarda saglanamayan istthdamin kent
merkezlerinde saglanmasi ile kirdan kente yogun bir sekilde gocler baslamistir
(Karakas, 2015). Kent merkezlerinde hizla artan niifusun, barinma ihtiyaglarina cevap
verecek yeterli konutlarin olmayisi, sagliksiz yasam sartlar1 ve kacak yapilagsmanin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Kent merkezlerinde her gegen giin sayilar1 artan bu
kacak ve sagliksiz yapilarin varlii, kentleri tehdit eder hale gelmesi nedeniyle
devletleri ¢oziim arayist igerisine sokmustur. Bu arayislar neticesinde Avrupa
iilkelerinde 19. yiizyilin sonlarima dogru sosyal konut kavrami ortaya cikmuistir
(Kunduraci, 2013). Onceleri dar gelirlinin barmma ihtiyacin1 karsilamak amaciyla
herhangi bir c¢ikar saglamadan yapilan sosyal konutlarin zamanla bu amag ve
hedeflerinden siyrilip kar pesinde kosan, rant kaygisi tasiyan bir kavram haline geldigi
ve daha ¢ok iist gelir grubuna hitap etmeye basladig1 goriilmektedir (Zarig, 2012). Son
zamanlarda ise 6zellikle Avrupa’da gergeklestirilen sosyal konut projelerinde insanlarin,
devletler i¢in dogru yatirnm unsuru olarak goriilmesinden dolay:r konutlardaki kalite

artisindan bahsetmek gerekir. Bir diger onemli nokta ise sosyal konut yapiminda
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devletlerin kat ettigi asamalardir. Ik dénemlerde insaat malzemeleri yardimiyla halka
gerekli destekler saglanirken zamanla sahsi konutlariin teminini saglama ya da satin
almalarina destek olma olarak biiyiik ilerleme kaydetmislerdir (Yetkin, 2007).

Toplumlarin her kesimini kapsayan sosyal konut giindemi zamanla yerini dar
gelirliler i¢in konut temini edinme olarak degistirmistir. Ilk donemlerde iiretilen sosyal
konut Ornekleri daha ¢ok istthdam saglamak amaciyla kent merkezlerine yerlesen
iscilere yonelik yapilmistir. Ancak zamanla yatinmcilar1i genellikle isverenler,
fabrikalar, kooperatifler, yardimseverler, dini kuruluslar, vakiflar ve sosyal yardim
kuruluglar1 olan kalite bakimidan diisiik standartlara sahip konutlar, yasam kalitesi
yiiksek devlet destekli sosyal konutlar ortaya ¢ikarmaya baslamistir (Tasar ve Cevik,
2009).

Avrupa iilkeleri bu siirecleri yasayip ¢oziim seceneklerini gelistirerek daha iyi
olma asamasinda ilerlerken zamanla gelismis iilkeler de bu asamalari olumlu olarak
atlatmis ve ¢ozlime odaklanmis bir sekilde vaziyet almislardir. 20. yiizyilin sonlarina
dogru ise, gelismekte olan iilkelerde konut yetersizligi problemine bagli olarak sosyal
konut kavrami ortaya ¢ikmaya ve gelistirilmeye baslamistir. Gelismekte olan iilkeler
arasinda yer alan Tiirkiye’de ise sosyal konut kavrami ve bu kavram ile ilgili ilk
orneklere 1960’11 yillarda rastlanmaktadir (Karasu, 2005). Sosyal konut alanlari
liretebilmek adina en yetkili kurum olarak belirlenen Toplu Konut idaresi (TOKI) 1984
yilinda  kurulmustur. 2000°li yillara gelindiginde ise TOKI’nin yetkilerinde
diizenlemeler yapilmis ve var olan yetkileri genisletilmistir. TOKI’nin hem iireten hem
denetleyen kurum olarak olusturulmasi, nitelik bakimindan zayif sosyal konutlarin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Tiirkiye’de kapsam ve yetki bakimindan daha diisiik

aktorler de sosyal konut iiretim siirecinde yer almaktadir (Bodur ve Yiiksel, 2017).

2.4. Sosyal Konut Politikalarinda Aktorler

Sosyal konut denince akla ilk gelen, kendi ¢abalariyla barmmma ihtiyacini
karsilayamayan alt gelir grubunun devlet miidahalesi ile bu ihtiyacinin karsilanmasidir.
Yani sosyal konut kavraminda en 6nemli etken devlet miidahalesinin olmasidir ancak
zamanla devlet miidahalesiyle beraber bir¢cok kurum sosyal konut yapiminda aktif rol
oynamis ve oynamaktadir. Bu kurumlarin aktif rol oynamasindaki temel amag ise siireci
hizlandirmaktir yani az zaman igerisinde iretilebilecek konut sayisini maksimum

diizeye ¢ikarmaktir (Caglayan, 2011).
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Toplu olarak iiretimi gerceklestirilen sosyal konutlarda zamandan tasarruf etmek
ve daha fazla kisiyi konut ihtiyacina kavusturmak temel hedefler arasinda yer
almaktadir. Bu c¢ergevede, sermaye temini biitlin bu c¢alismalar1 hizlandiracak ve
aktorlerin farklilagsmasinda etkin rol oynayacak onemli bir kavramdir. Aktorlerin
belirlenmesindeki bir diger onemli unsur ise iilkelerin gelismislik diizeyleridir.
Ulkelerin gelismislik diizeyine goére degisen aktdrler Ozellikle ekonomik agidan
problemleri olan iilkeler i¢in sermaye temini konusunda sorunlara neden olmaktadir.
Gelismis iilkelerde sosyal konutlar daha ¢ok kiralama yontemiyle belediyeler tarafindan
saglantyor olsa da gelismekte olan iilkelerde faizi diisiik, siire olarak vadesi uzun
kredilerle konut satin alma yontemi kullanilarak, merkezi yoOnetimler tarafindan
uygulanmaktadir (Keles, 2019).

Diinyada sosyal konut politikalarinda var olan aktorler 6ncelikle devletler ve yerel
yonetimler olarak 6n plana g¢ikmaktadir. Devletler vergiler konusunda indirimler
yaparak konut sektoriine miidahale edebildigi gibi yerel yonetimler de arazi degerlerini
azaltarak konut yapim asamasindaki maliyetleri diisiirmeyi hedeflemektedir. Bununla
birlikte Ingiltere, Fransa, italya ve Hollanda gibi gelismis Avrupa iilkelerinde sosyal
konut politikalar1 belirlenirken etkili olan aktorler; merkezi ve yerel yonetimler, kar
amaci tagimayan kamusal veya 6zel kuruluslar, goniilli kurumlar veya vakiflar araciligi
ile olusturulmaktadir (Yetkin, 2007). Zamanla aktorler arasina kar amaci tasimayan sivil
toplum kuruluslarinin da miidahil oldugu goziikmektedir. Dolayisiyla sosyal konut
iiretiminde kamunun daha geri planda kaldig1 ve 6zel sektoriin roliiniin her gecen giin
arttigr tespit edilmistir. Bu dogrultuda uygulamadaki yeni yontemler kamu-6zel
ortakliklari, yerel yonetimler, kar amaci tagimayan sivil toplum kuruluslari, yerel-etnik
ve karma topluluklarin da aktorler arasinda yer aldigi gozlemlenmektedir (Kutsal,
2012).

Tiirkiye’de ise dogrudan ve dolayli olarak birgok aktdr rol almaktadir. Oncelikle
genel olarak konut tiretiminde 6nemli etkileri olan aktorler yap-satgilar, kooperatifler,
Toplu Konut Idareleri (TOKI), Emlak Bankasi, Siimerbank — Etibank (genellikle isci
konutlar1 yapimimda énemli rol oynayan), Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), Imar ve
Iskan Bakanligi, Mesken Genel Miidiirliigii, Belediyeler ve KIPTAS - PORTAS gibi
belediye kuruluslar1 seklinde siralanmaktadir (Keles, 1966). Siralamis oldugumuz
aktorler sosyal konut iiretiminde iilkemizde dogrudan rol oynayan 6énemli kuruluslardir.
Bu kuruluglara ek olarak dolayli yollardan sosyal konut iiretiminde yer alan aktorler ise;

meslek insanlari, akademisyenler, kural-kanun yapicilar, uzmanlar ve politika yapicilar
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olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Tuna, 1977). Giiniimiizde ise sosyal konut yapimindaki en
onemli aktdr ayn1 zamanda en yetkili kurum Toplu Konut Idaresi’dir (TOKI). Ozellikle
2000’1i yillardan itibaren yetkileri genisletilen bu kurum genel olarak toplumun dar

gelirli gruplarina yonelik konut iiretiminde aktif olarak yer almaktadir (Karasu, 2005).

2.5. Toplu Konut Idaresi (TOKI)

1950’11 yillarda sanayinin gelisimiyle baslayan ve 1980’li yillardan sonra ¢ok
bliylik oranlarda artis saglayan kent niifuslart devletler icin biiylik sorunlar
olusturmustur. Bu dogrultuda ¢esitli kamu politikalar1 gelistirilmistir ve 6zellikle konut
iretimine yonelik gelistirilen kamu politikalar1 calisma konusu agisindan 6nem arz
etmektedir. Tiirkiye’de de kamunun konut iiretimine miidahale etme gerekliligi konut
acig1 sorunu ve konuta olan taleple birlikte ortaya ¢ikmaya baglamigtir. Konut
tiretiminde yavas kalinmasi iizerine toplu olarak konut iiretme fikrinin ortaya ¢ikmasiyla
beraber Toplu Konut Idaresi’nin 1984 yilinda kurulumu gerceklesmistir (Alodali ve
ark., 2014). Kurulumuyla beraber Konut iiretiminde 6nem arz eden “2985 Sayili1 Toplu
Konut Kanunu” ile 6zerk “Toplu Konut Fonu” olusturulmustur. Tiirkiye’de konut
politikalarinin olusturulmasinda en 6nemli aktdr olarak karsimiza ¢ikan TOKI konut
iiretim siirecinin hizlanmast ve kurumsallagmanin saglanmasindan dolayr O6nem
tasimaktadir. Nitekim kuruldugu tarih Tirkiye’de konut iiretim siireci i¢in kirilma
noktasi olarak goriilmektedir (Samsunlu, 2007).

Urettigi konutlar ile alt ve orta gelir gruplarina hitap eden TOKI belirli donem
konut ag¢i81 problemine ¢6ziim olsa da fonunun gelirlerinin azalmasiyla konut {iretim
miktarinda azalma yasamustir. Ozellikle 1990’11 yillarda Toplu Konut Idaresi Bagkanlig1
ve Kamu Ortakhig1 Idaresi Baskanhigi olarak iki farkli birime béliinmesi gelirlerinin
daha fazla azalmasina neden olmus dolayisiyla iiretim miktarlar1 da aynmi hizla azalma
gostermistir. 1994 krizi de konut iiretimini olumsuz etkilemis ve TOKIi’nin konut
liretimine katkis1 olduk¢a azalmistir (TOKI, 2014a). Toplu Konut Fonu 4684 Sayili
Yasa ile kesin olarak kaldirilmis kaynaklar azalan bu yap1 yalnizca 6deneklerle ayakta
durmaya baslamistir. TOKI olusturuldugu tarihten 2002 yilma kadar toplam 950 bin
konut iiretimine katkida bulunmustur. 2003 yilindan itibaren TOKI yeniden yapilanmis
ve konut iiretim siirecinde 6nemli bir rol iistlenmistir. Bagbakanliga baglanan bu kurum

yetkileri genisletilerek herhangi bir sekilde kar amaci glitmeden kamu ¢ikarim
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diistinerek konut tiretimi gergeklestirmistir. Merkezi Ankara’da yer alan bu kurumun alt
merkezleri illere dagilmis vaziyette hizmet etmektedir (TOKI, 2014b).

Kurulma amaci dar gelirlinin konut sorununa ¢oziim yolu bulmak olan bu
kurumun o6zellikle yetkileri genisletildikten sonra farkli amacglara da yoneldigi
goriilmektedir. Kentsel doniisiim projeleri, afet konutlari, gécmen konutlari, sosyal
donatilar, uydu kentler vb. bircok alanda iiretim yapmaya baslamistir. TOKI’nin bu
sekilde farkli amaglara yonelmesi bir¢ok elestiriye maruz kalmasina neden olmustur
(Zarig, 2012). Bu elestirilerinden biri alt ve orta gelir grubuna konut iiretimi saglamak
amaciyla kurulan bu kurumun zaman igerisinde orta ve list gelir gruplarina yonelik
konutlar liretmeye baslamis olmasidir. Dolayisiyla dar gelirlinin konut sorununa ¢éziim
olamamasidir. TOKI’ye yénelik bir diger dnemli elestiri ise iklimsel &zelliklerine
bakilmaksizin biitiin illerde benzer projeleri uygulamis olmasidir. Tiirkiye’de konut
{iretim siirecinde énemli bir noktada olan TOKi’ nin sosyal konut iiretiminde beklenen

diizeye erisemedigi goriillmektedir (Giir, 2012).

2.6. Gecekondu ve Gecekondu Onleme Béolgeleri

Gecekondu kavramina iliskin birgok tanimlama yapilmis olmakla beraber en basit
haliyle gecekondu; genel olarak hazine arazisi iizerine, malikinin izni olmadan, derme
catma malzemelerle yapilan yapi olarak tanimlanmaktadir. Dar gelirlilerin barinma
ithtiyaglarimi1 gidermek i¢in yaptigr bu yapilar, fenni agidan tasidiklar: eksiklikler
nedeniyle sagliksiz yasam alanlar1 olarak nitelendirilmektedir (Diren, 2021). 1966
yilinda ¢ikarilan 775 Sayili Gecekondu Kanunu’nda ise bu kavram, imar ve yapr iglerini
bi¢cimlendiren mevzuata ve genel hiikiimlere bagli kalmadan, miilkiyetinin kendisine ait
olmadig1 arazi veya arsalar lizerinde, sahibinin rizasi alinmadan yapilan izinsiz yapilar
olarak tanimlanmaktadir.

Gerekli izinler alinmadan yapilan gecekondular alt yapi hizmetlerinden mahrum,
su¢ oranlarmin yiiksek, egitim olanaklarinin diisiik oldugu alanlar olarak 6n plana
cikmaktadir. Kentsel yasam kalitesinin diismesine neden olan ve her gegen giin sayisi
hizla artan bu alanlara devlet miidahalesi zorunlu hale gelmistir. Cesitli politikalarla
gecekondu olusumu Onlenmek istense de hedeflenen basar1 elde edilememistir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde daha biiyiik bir problem olan gecekondulara, dogru
politikalar gelistirilerek yaklagilamamistir (Tuna, 1977). Bu iilkelerden biri olan

Tirkiye’de de durum pek i¢ agic1 gozilkmemektedir. Geg sanayilesen iilkelerden biri
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olan Tiirkiye’de arazi fiyatlarindaki anlamsiz artiglar ve ekonomik problemler halkin
konut sahibi olmasii zorlastirmaktadir. Ozellikle go¢ yoluyla kente yerlesen niifusun
kacak yollarla barinma ihtiyacin1 giderebilmek adina sagliksiz konutlar olusturmasinin
baslica nedenleri arasinda da ekonomik problemler ve arsa fiyatlariin yiiksekligi yer
almaktadir (Arli, 2005).

Onceleri dar gelirlinin barnma sorununa ¢dziim yolu olarak ortaya g¢ikan
gecekondu kavrami zamanla asil amacinin disina c¢ikarak kentlerde rant saglamak
isteyenlerin yatirim ydntemlerinden biri haline gelmistir. Bunun temel nedeni ise
devletin sosyal devlet unvaninin hakkini verebilmek adina gecekondulagmay1 6nlemek
amactyla gelistirdigi yanls politikalardir. Ozellikle bu dogrultuda biiyiik rol oynayan
imar aflar1 6nemli kanunlar arasinda yer almaktadir (Keles, 2019). Yine gecekondu
kavramina ¢6zlim yolu olarak gelistirilen ancak diger yollardan farkli olarak bir nebzede
olsa basar1 elde eden, onemli bir diger ¢alisma da kent merkezlerinde olusturulan
gecekondu oOnleme alanlaridir. Gecekondu oOnleme bolgelerindeki temel amag
gecekondulasma siireci hizlanmadan kentin yoksul kesimi i¢in gereken konutlari,
devletin temin etmesi ve ¢ok ciizi miktarlarla, kiralama ya da satin alma yontemleri

kullanilarak alt gelir gruplarina sunmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Oren ve Yiiksel,

2013).

2.7. Diinyada Sosyal Konut Politikalar:

18. ylizyil ortalarinda Avrupa’da baslayan ve zamanla tiim diinyay1 etkisi altina
alan sanayi devrimi, kentlerde istthdam saglamak adina hizli niifus artislarini ortaya
cikarmistir (Alkan ve Ugurlar, 2015). Kontrolsiiz ve plansiz sekilde artan niifusa gerekli
barmma kosullarinin saglanamamasi kent merkezlerinde yoksul kesimlerin sagliksiz
sartlarda, kendi imkanlariyla barinma alanlarin1 olusturmasina neden olmustur. Sayisi
her gegen giin hizla artmis olan bu alanlar kentler icin olumsuz ortamlar
olusturmuslardir. Kentlerde olusan bu sagliksiz ortamlara son vermek ve her insanin
saglikli alanlarda yagamimi silirdiirme hakkiin bulunmasi bu dogrultuda devlet
miidahalesini zorunlu hale getirmistir (Coskun ve Kunduraci, 2013). Sosyal devlet
anlayisiyla gergeklestirilen bu miidahalelerdeki en 6nemli aktorler kamu destekleri, 6zel
yatirimcilar, kooperatifler ve siibvansiyonlardan olusmaktadir. Tiim diinyada biiyiik
sorunlara yol acan hizli kentlesme konut sorununu ciddi boyutlara tasimis ve iilkelerin

bu siireglerden olumsuz etkilenmesine neden olmustur. Bu baglamda, iilkelerin bu
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siireclerden etkilenme dereceleri gelismislik diizeylerine goére belirlenmektedir.
Gelismis Avrupa iilkeleri bu siireglerden daha az yara alarak kurtulmaktayken
gelismekte olan tlkeler igin siire¢ ¢ok daha zorlu ge¢gmektedir (Cetin, 2012). Bunun
temel sebebi ise, sanayi devrimiyle erken karsilasan gelismis Avrupa iilkelerinin siireci
yavag yasamalarindan dolayr ¢oziim yollar1 gelistirebilmek icin, sosyal, siyasal ve
ekonomik anlamda kendilerini hazirlama firsatlarinin bulunmasi dolayisiyla siirecten
daha az hasar almalar1 ancak gelismekte olan iilkelerin ¢ok daha hizli yasayip daha
bliyiik sorunlarla karsilasmis olmalaridir (Keles, 2020).

Bu dogrultuda bir diger 6nemli nokta da giiniimiizde ayni problemler yasanmaya
devam ederken gelismis Avrupa iilkelerinde sorun nitelikli konut {iretme iken,
gelismekte olan iilkelerde sorun konut yetersizligi sorunudur. Yani gelismis iilkelerde
hedef yalnizca konut sayisini artirmak degildir ayn1 zamanda nitelikli konut tiretmektir.
Gelismekte olan iilkelerde ise olaya sadece nicelik yoniinden yaklasilmakta dolayisiyla
sorunu yok etmek yerine farkli bir boyuta tagimaktadir (Karakas, 2015). Bir diger
onemli konu ise yapilan sosyal konutlarin miilkiyet durumudur. ingiltere, Fransa,
Almanya, Italya gibi gelismis Avrupa iilkelerinde (Hollanda hari¢) miilkiyet kamuya,
yerel yonetimlere, kar amaci giitmeyen kuruluslara aitken Pakistan, Hindistan, Tiirkiye
gibi gelismekte olan {ilkelerde ise miilkiyet sahislara devredilmekte dolayisiyla sosyal
konut olarak yapilan konutlardan rant ve kar saglama s6z konusu olmaktadir (Yilmaz,
2009).

Diinyada sosyal konuta ilk ornek 1521 yillarinda zengin bir Katolik (Jakob
Fugger) tarafindan yaptirilan ve kullanim hakki yalmizca yardima muhta¢ Katolik
ailelerine verilen Fugger sosyal konutlaridir. Bu konutlarin bir kismi savaslardan dolay1
tahrip olsa da glinlimiize kadar gelen ve hala dar gelirliler i¢in kiralanmakta olan
ornekleri de bulunmaktadir. ilk 6rnek olmasi bakimindan &nem tasisa da bu
konutlardaki sosyal agidan en biiyiik sorun biitiin dar gelirliler yerine Katolik olma gibi
bazi sartlari tastyanlara sunulmasidir. Igerisinde sosyal donatilar1 da bulunan Fugger
konutlar1 glinlimiizde giinde {i¢ vakit kiliseye gitme sartiyla 0.88 Euro gibi ¢ok diisiik
miktarda yillik kiralama {icretine tabi tutulmaktadir. Dolayisiyla uygunlugu nedeniyle
konutlara ¢ok fazla talep olmaktadir. Kiralama yoluyla halka sunulan ve gelismis
Avrupa iilkelerinden biri olan, Almanya’daki ilk sosyal konut 6rneklerine Sekil 2.6. ve

Sekil 2.7.”de yer verilmistir.
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Sekil 2.7. Almanya Fuggerei sosyal konutlari 6rnegi-2 (URL.7)

Sosyal konut wuygulamalart donemsel olarak ¢ bashik altinda
incelenmektedir. Bu donemler; ilk olarak Sanayi Devrimi’nin baslangicindan 2. Diinya
Savasi’na kadar olan donem, ikinci olarak 2. Diinya Savasi’ndan 1980’lere kadar olan
dénem ve son olarak 1980’den giiniimiize kadar olan donem olarak siralanmaktadir
(Coban, 2012). Donemlerin her biri ayr1 ayr1 ele alinacak olursa, oncelikle birinci
donem; sanayi devriminin ortaya c¢ikmasiyla kent merkezlerine yogun go¢
hareketlerinin basladigr donemdir. Bu go¢ hareketleri kentlerde kontrolsiiz bir sekilde

niifusun artmasina neden olmustur. Plansiz olarak ortaya ¢ikan bu durum kentlerde
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konut talebini artirmis ve yeterli sayida konut saglanamamasi konut yetersizligi
problemini ortaya ¢ikarmistir (Ar1, 1979).

Sanayilesmesini erken tamamlayan gelismis Avrupa llkeleri konut yetersizligi
sorunuyla daha erken karsilasmistir dolayisiyla ¢6ziim yolu olarak ortaya ¢ikan sosyal
konut kavrami ilk olarak bu iilkelerde ortaya ¢ikmistir (Kiziltepe, 2013). Bu tlkeler ve
sosyal konutlarin ¢ikis tarihleri 1889, 1890, 1894 ve 1901 yillarinda sirasiyla Belgika,
Ingiltere, Fransa ve Hollanda’dir. Uretilen sosyal konutlar kir amaci tagimayan
kuruluslar tarafindan tiretilip kiralama yoluyla dar gelirliye sunulmaktadir (King, 2006).
Hollanda, Ingiltere, Fransa, Belgika gibi gelismis Avrupa iilkelerinde yapilan sosyal
konut 6rnekleri Sekil 2.8.’de goriilmektedir.

T
e 1

i " | “ihl

h Belgika

Sekil 2.8. Gelismis Avrupa iilkeleri sosyal konut 6rnekleri (URL.2, URL.3, URL.4, URL.5)

Yukarida bahsedilen iilkeler genel 6zellikleri ile ele alinacak olursa ilk olarak;
Ingiltere’de sanayi devrimiyle kirdan kente gdgiin istihdam saglayabilme adina tesvik
edilmesi konuta olan talebin artmasina neden olmus ve aktor olarak belediyeler sosyal
konut iiretiminde onemli rol oynamustir. Fransa’da ise hem istihdam saglama adina
yapilan gogler hem de 1. Diinya Savasi sonrast gerceklesen biiylik yikimlar kentlerde
konuta olan ihtiyaci arttirmis ve Ingiltere’den farkli olarak yerel yonetimlerin aktor
olarak 6nemli rol oynadigi gozlemlenmistir (Chaskin ve ark., 2013). Bu iki 6nemli

ilkeden tamamen farkli bir yol izleyen ABD’de ise sosyal konut iiretimi yerine
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kooperatifler ve 6zel kuruluslar tarafindan liiks konut tiretimi gergeklestirilmistir. 1930
yilinda yasanan ekonomik krizle her yerde yasanan problemler ABD’de de yaganmaya
baslanmis ve issizligin artmasi, yeterli konut saglanamamasi vb. problemler konut agig1
sorununu giin yiiziine ¢ikarmistir. Bu dogrultuda kamu kurumlarinin sermaye destegi ile
sosyal konut iiretimleri ger¢eklestirilmeye baglanmistir (Bozdogan ve Doldur, 2020).
Ikinci olarak ise, 2. Diinya Savasi’ndan 1980’lere kadar olan donem detayl1 olarak
ele alinacak olursa; bu donemde yasanan savas nedeniyle sehirlerde olan biiyiik
tahribatlar devlet miidahalesini zorunlu hale getirmistir. Devletler oncelikli olarak
yikilan kentlerin imar planlari, barinma problemlerini ¢6zebilmek ig¢in biiylik ¢aba
gostermis ve gerekli calismalari kanunlar ile desteklemislerdir. Konut iiretimini
hizlandirmak adina iiretim yapan kuruluslara, yerel yonetimlere gerekli kamu destekleri
yapilmustir (Ulusoy, 2020). Bu baglamda, iilkelerde iiretilen sosyal konut sayilari
maksimum diizeylere ulagsmistir ancak 1970’lere kadar siiren bu basar1 1973-1979
yillarinda yasanan ekonomik krizler nedeni ile devletlerin bu siireclerden ¢ekilmesine
dolayistyla konut iiretiminde hizl diistislerin meydana gelmesine neden olmustur. Hem
devlet desteginin ¢ekilmesi hem de onceki donemlerde yapilan konutlarin yipranmis
olmasi sosyal konut politikalarinda geriye dogru adimlar atilmast sonucunu
dogurmustur. Dolayisiyla sosyal konut iiretimi azalmis yerine toplumlarin kendi
imkanlariyla {irettigi ucuz, sagliksiz konutlar ortaya ¢ikmaya baslamistir (Aksoy ve ark.,
2020). Son olarak, 1980’den giinliimiize kadar gelen donemde ise ekonomilerdeki
cokiisler, niifus artis hizlarindaki azalmalar neticesinde yash niifusun hizla artig
gostermesi ve lilkelerdeki 6zellesmelerin ¢ogalmasi yani devletlerin kamu yatirimlarin
azaltmalar1 gibi nedenlerden dolay1 sosyal konut {iretiminde diigiisler meydana gelmeye
baslamistir (Coskun, 2016). Bu donemlerde, gec¢ sanayilesen iilkelerin yasanan
siireglerden daha fazla olumsuz etkilendigi tespit edilmektedir. Istihdam saglamak adina
kente gelen niifusun, barinma ihtiyacini karsilayamamasi yani kendi imkanlariyla
saglikli yasam alanlarin1 olusturamamasi sonucu gecekondu olarak adlandirdigimiz
sagliksiz yapilar olugsmustur. Kentler i¢in kotii sonuglar doguran bu sagliksiz alanlara
¢ozlim yolu olarak sosyal konut kavrami ortaya ¢ikmis ve sosyal konutlarin {iretim
sireci gelismekte olan iilkeler i¢in 1980’lerden baglayarak gilinlimiize kadar
siiregelmistir (Giir, 2012). Olumlu 6rnek teskil etmesi agisindan gelismis {iilkelerdeki
sosyal konut uygulamalar1 sonraki boélimde ayri1 bashiklar altinda ele alinmistir.
Kullandiklar1 yontemler ve miidahale etme sekilleriyle detaylandirilan diger iilkelere

nazaran sosyal konutlarda genel olarak basariya ulasmis diinya iilkelerinden birkagi
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sirasiyla Ingiltere, Avusturya, Belcika ve Hollanda olup ayri basliklar altinda ele

alimustir.

2.7.1. ingiltere sosyal konutlar:

Sanayi devrimiyle baglayan ve 2. Diinya Savasi sonrast doruk noktasina ulasan
konut sorunu o donemlerde hizli ve toplu olarak iiretimi gerceklestirilen dar gelirliler
icin tasarlanan ve uygun fiyatlarla ihtiya¢ sahiplerine ulastirilan sosyal konutlarla
¢oziillmeye calisilmistir. Ik zamanlar hayirsever ya da isverenler tarafindan iiretimi
gerceklestirilen sosyal konutlar 2. Diinya Savasi’ndan sonra devletlerin sorumlulugunda
iiretilmeye baslanmustir. Ingiltere basta olmak iizere gelisen Avrupa iilkelerinde savas
sonrast konuta olan talebi karsilamak, gereken konut arzin1 saglayabilmek icin kentlerin
yeniden planlanmas1 kati yasalar konarak saglanmistir. Kentlesme hareketleri
sinirlandirilarak gerekli bolgelerde yenilenme hareketleri ile konuta olan talep
karsilanmaya c¢alisilmistir (Yoldas Kirlangig, 2012).

Diinyada sosyal konutun ilk drnekleri Ingiltere’de goriilmektedir. Ingiltere’de ise
ilk 6nemli sosyal konut uygulamalar1 Londra’da gerceklestirilmistir. Bu sosyal konutlar
Bethnal Green olarak adlandirilan sagliksiz sartlarda yasayan binlerce insanin ikame
ettigi, barmak olarak adlandirilabilecek yapilarin yerine yapilmistir. Ingiltere’de sosyal
konutlar 1900’lii yillardan itibaren desteklenmistir. Council House olarak isimlendirilen
konutlar tilkede ilk alt yapinin ulastirildig: (elektrik, su vb.) konutlar olmas1 acisindan
onem arz etmektedir. Bu konutlarin sunuldugu kesimin 6zellikle dar gelirli olmas1 ve
ihtiyac1 en fazla olandan daha az olana dogru siralanmasi sosyal konutun gergek
sahibine ulastirilmasi agisindan degerlidir (Kunduraci, 2013).

Konut iiretimi bakimindan o6zellikle 1950°1i yillardan sonra biiyiik patlama
yasayan bu iilke 1 milyondan fazla iiretim saglamis ve yaklasik 2 milyon gecekondu
yikimi gergeklestirerek kent i¢in biiylik adimlar atmistir. Yasam standartlarini arttirma
amaci tasiyan bu yikimim temel amaci igerisinde tuvalet, banyo, mutfak gibi temel
ihtiyaglari olmayan gecekondular yerine bu ihtiyaglara sahip kullanigli konutlar
tiretmektir (Ugurlar ve Ozelgi Oceral, 2017). ilk zamanlar yiiksek yapilarla ¢dziim
olanaklar1 sunmaya calisan Ingiltere yaklasik yirmi yillik bir siire zarfinda hatasini telafi
ederek dar gelirlinin beklentisine uygun yasam standartlarina yonelik tretimler
gerceklestirmistir. Aktor olarak merkezi ve yerel yonetimler 6n plana ¢iksa da kar amact

tasimayan kuruluslar da bu siiregte dnem tasimaktadir. Uretilen sosyal konutlarda
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kiralama sistemini kullanan Ingiltere belirli dénemlerde satin alma ydntemini
benimsemistir. Ancak gergeklestirilen sosyal konut projeleri incelendiginde kiralama
yonteminin basariy1 getiren onemli gerekcelerden oldugu anlasilmaktadir (King, 2006).
Milyonlarca sosyal konut iiretimi gerceklestiren ve giiniimiizde de gergeklestirmeye
devam eden Ingiltere birgok basarili sosyal konut iiretimi gerceklestirmistir. Bunlardan
bir tanesi de Sekil 2.9. ve Sekil 2.10.’da fotograf ve planlar1 goriilen Leaf Street Sosyal

Konutlarr’dir.

| B

Sekil 2.9. Ingiltere’de yer alan Leaf Street sosyal konutlar1 (URL.7, URL.S8)
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Sekil 2.10. ingiltere’de Leaf Street sosyal konutlarina ait perspektifler (URL.8)
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2.7.2. Avusturya sosyal konutlar:

Avrupa {lkelerinden biri olan Avusturya’nin sosyal konut tarihg¢esi 1. Diinya
Savasi sonlarma dogru baslasa da biiylik oranda sosyal konut iiretim siireci 2. Diinya
Savas’nin yikici etkilerinden sonra ortaya ¢ikmustir. Ulkede yer alan sosyal konutlar
genel konut stokunun %25’ine tekabiil etmektedir. Uretilen sosyal konutlarm miilkiyet
durumu ve siire¢ yonetimini %60 gibi biiylik bir oranla merkezi veya yerel yonetimler
saglamaktadir. Gegmis yillarda (1970’lerde) yeni iiretilen kiralik sosyal konutlarin diger
konutlar igerisindeki orant %41 iken giiniimiizde bu oran %?27’lere kadar inmistir.
1950’lerde iiretilen sosyal konutlarda merkezi ve yerel yonetimler %35 gibi 6nemli bir
paya sahipken giiniimiizde bu oran %]1’lere kadar diigmiistiir. Bunun temel nedeni,
merkezi ve yerel yonetimlerin sosyal konut iiretim siirecinden ¢ekilerek yerini konut
birliklerine birakmasidir (Yetkin, 2007).

Avusturya sosyal konutlar1 toplumun alt ve orta gelirli kesimlerine hitap
etmektedir ve iist gelir grubundakiler bu konutlardan faydalanamamaktadir. Oncelik her
daim alt gelir grubuna 6zellikle is¢i, gdgmen gibi dezavantajli gruplara verilmektedir.
[Ik zamanlar vatandashk sart1 aransa da zamanla sosyal adaletsizlige neden oldugu igin
bu sart kaldirilmistir. Avusturya uyguladig: politikalarla zaman igerisinde sosyal konut
yapiminda basariya ulagsmis nadir iilkelerden biri olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Karatas,
2019). Ozellikle Avusturya’nin baskenti ve eyaletlerinden biri olan Viyana sosyal
konuttaki basarili uygulamalariyla glinlimiizde de adindan sik¢a soz ettirmektedir.
Uyguladig1 birgok onemli politikalartyla bu noktaya ulasmis olsa da 6zellikle miilk
edindirme politikas1 yerine kiralik konut sisteminin kullanilmasi basarisindaki en
onemli neden olarak goriilmektedir. Bu dogrultuda yaklagik 220 bine yakin sosyal konut
tiretimi gergeklestiren Viyana Belediyesi konutlarin miilklerini elinde bulundurmakta ve
kentte belediye her dort evden birine sahip olmaktadir. Sosyal konutlarin kira
getirileriyle yeni sosyal konutlar liretmekte ve bu sekilde basarisin1 devam ettirmektedir
(Kirlangi¢ Yoldas, 2012).

Diinyanin en kalabalik kentlerinden biri olan Viyana sosyal konut sehri olarak
nitelendirilmektedir. Bu basarisinin bir diger nedeni ise sosyal konutlarinin toplumun
her kesimine uygun olarak tasarlanmasidir. Konutlarin metrekareleri yasayacak kisi
sayilarina gore belirlenmekte ve farkli secenekler sunabilmektedir. Ayrica ¢ok uygun
fiyatlara kiralanan bu konutlarin biitiin bakim maliyetleri su hizmeti, kanalizasyon, baca

temizligi, ¢Op toplama gibi Onemli ihtiyaclar1 kira giderleri igerisinde belediye
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tarafindan karsilanmaktadir. Onemli bir diger neden ise sosyal konutun ¢evresiyle biitiin
olarak diigtiniilmesi, engelliye yonelik tasarlanmasi ve sosyal donatilariyla biitlinciil
olarak planlanmasidir (Coskun ve Kunduraci, t.y.). Son olarak sosyal konut iiretiminde
Onem tasiyan finansman Viyana’da sosyal konutlardan alman kiralar, konut
sahiplerinden alinan vergiler ve kar amacit giitmeyen kuruluslarin (kilise vb.) verdigi
destekle karsilanmaktadir. Farkli tasarimlariyla da dikkat ¢eken bu sosyal konutlara

Sekil 2.11.de yer verilmistir.

Sekil 2.11. Sosyal konut gehri Viyana, Hundertwasser Evleri (URL.9)

2.7.3. Belgika sosyal konutlari

Avrupa iilkelerinden biri olan Belcika’da sosyal konut politikalarina yonelik
farkl1 uygulamalar bulunmaktadir. Oncelikle Belgika’da da sosyal konutlar dar gelirliler
icin yapilmaktadir. Dar gelirlilerin bu sosyal konutlar1 satin almalar1 ya da kiralamalari
kamu destegiyle saglanmaktadir. Kamu uygun finansman saglayarak toplumuna destek
olmaktadir. Ayrica Belgika sosyal konutlarini diger sosyal konutlardan ayiran bir diger
onemli etken ise hiikiimetin Passage House olarak adlandirdigi gecis konutlaridir. Bu
konutlarda maksimum 8 ay siire kalinabilmekte ve bu evlerden evi yasanamayacak
kadar kotii diizeyde olanlar, ailesel nedenlerden dolay1 evini kaybedenler, dogal afetler
nedeniyle yasadigi konutu zarar gorenler faydalanabilmektedir. Ozellikle bu gecis
uygulamalar sayesinde iilkede yoksulluk riski azalmakta ve kendine olan giivenini
kaybeden insanlar bu konutlarda kendini toparlayarak 6zgilivenlerini geri kazanmaktadir
(Ugurlar ve Ozelci Eceral, 2017). Belgika sosyal konutlarinda soylulastirmaya engel
olabilmek ve gettolasmanin Oniine gecebilmek adina bastan ¢oziim odakli hareket
edilerek, sosyal konutlarin belirli bir bolgede kiimelenmesine izin verilmemis ve iilke

genelinde yer alan yerlesim alanlarina dagitilmistir. Dolayisiyla yoksul mahalle gibi
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damgalanmis terimlerin kullanilmasinin da oniine gecilmistir. Belgika’da yer alan
sosyal konutlar apartman dairesi ve miistakil konut olmak tizere iki farkli sekilde
tasarlanmistir. Kentte yer alan gelisim bdlgelerine rastgele serpistirilen sosyal konutlar,
toplumun kentin kiiltiirel 6zellikleriyle biitiinliigiinii saglamay1 ve komsuluk iliskilerini
kuvvetlendirmeyi hedef olarak belirlemistir. Yasanan biitiin bu gelismelerden dolay1
sosyal konut {iretiminde basarili bulunan Belgika dogru politikalarla bu kazanci elde
edebilmistir ve iilkede barinma gibi temel haklar anayasalar ile saglanmaktadir.
Barinma hakki ve sosyal entegrasyonu saglama amaclarini yoksulluk azaltma planlari
ile 2008 senesinde saglik, istihdam, refah, enerjiye ulasim ve ulasilabilir kamu
hizmetleri konularinda temel diizenlemeler ile gergeklestirmistir (Yetkin, 2007). Belgika

sosyal konutlart Sekil 2.12.”de gosterilmektedir.

Sekil 2.12. Belgika sosyal konut 6rnegi (URL.10)

2.7.4. Hollanda sosyal konutlar:

Sanayilesen {ilkelerde ortaya g¢ikan sosyal konut kavrami, giiniimiizde birden
fazla olumlu 6rnek sunan ve basarisiyla bircok {iilkeye Ornek olan sosyal konut
anlaminda en fazla uygulama 6rnegi bulunduran Hollanda’dur. 1k olarak 1991 yillarinda
sosyal konut iiretimlerine baslayan ve Avrupa’da en fazla sosyal konut iiretim arzina
sahip olan bu iilke 6zellikle 2. Diinya Savasi’ndan sonra ¢ok yogun bir sekilde sosyal
konut iiretimi gerceklestirmistir. Gerekli kanun ve yonetmeliklerle iiretim gergeklestiren

Hollanda tilkede kotii yasam sartlarina sahip dar gelirlinin yasamsal kosullarint daha iyi
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duruma getirmeyi amag edinerek hizli bir sekilde iiretim siirecine girmistir (Coskun ve
Kunduraci, 2013). Yontem olarak basarili sosyal konutta olmasi gereken kiralama
yontemini benimseyen iilkede oncelikle kanunlar araciligiyla gereken arastirmalar ve
incelemeler yapilip daha sonrasinda tespit edilen dar gelirliye sosyal konutlar
kiralanmistir. Diger Avrupa iilkelerinden farkli olarak hitap ettigi kesim herhangi bir
irkeilik gézetmeden sadece dar gelirli olma sart1 arayan bu iilkede gd¢menler de bu
olanaklardan yaralanabilmekte yani sosyal konutlar toplumunun her kesimine hitap
etmektedir. Kiralanan sosyal konutlarin yaklasik olarak %34’linii  gd¢cmenler
kullanmaktadir. Konut sektdriinde s6z sahibi olan konut kooperatifler yalnizca sosyal
konutlar degil yaghilara ve engellilere yonelik konutlar da iiretmektedir. Hollanda’da
konut kooperatifleri konut kanunlarindan sorumlu tutulmakta bu dogrultuda; kanunlar
vasitasiyla belirlenen ziimreye konut liretmek, konut standartlarini kanunlara uygun
sekilde yapmak, iiretimi gerceklestirilen konutlarin biitiinciil olarak planlamasini
gerceklestirmek, tiretilen konutlarin finansal kaynaklarda siirdiiriilebilirligini saglamak
ve iretimi gergeklestirilen sosyal konutlarin bakimlarimi da diizenli olarak yapmak
konut kooperatiflerinin sorumluluklarindandir. Sosyal konut iiretim siirecinde 375’ten
fazla konut iireticisi yer almaktadir ve kiralanan sosyal konut getirileri finans kaynagi
olarak  kullanilmakta  dolayisiyla  siirekli  olarak  sosyal konut iiretimi
gerceklestirilmektedir. Ayrica liretimi saglanan sosyal konutlar merkezi ve yerel
yonetimler tarafindan detayl olarak siirekli denetilmektedir. Denetim mekanizmasi ¢ok
giiclii olan bu tilkede konutlarda miilk sahibi edindirme yerine kiralama 6zendirilmekte
ve bu konuda istenilen basariya ulasilmaktadir. Yaklasik olarak 2,5 milyon sosyal konut
iiretilmis olmasi iilkenin sosyal konut iiretimi anlaminda basarili oldugunu agikca
gostermektedir (Kirlangi¢ Yoldas, 2012). Genel olarak bahgeli ve tek katli olarak

tasarlanan bu sosyal konutlar Sekil 2.13.’te 6rnek olarak gosterilmektedir.
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Sekil 2.13. Hollanda sosyal konut 6rnegi (URL.2)

2.8. Tiirkiye’de Sosyal Konut Politikalar1 ve Ornekleri

Tiim diinyada biiyiik yanki uyandiran sanayi devrimi ve etkileri biitiin tilkelerde
oldugu gibi Tirkiye’de de biiyiikk sorunlar olusturmustur. Gelisimini heniiz
tamamlamamis iilkelerden biri olan Tiirkiye’nin, bu siireclerle daha ge¢ karsilagsmis
olmasi gelismis iilkelerden daha fazla etkilenmesine sebep olmustur. Ozellikle
Cumbhuriyetin ilaniyla kentlere yapilan yogun go¢ hareketleri sonucunda, kent niifuslar
kontrolsiiz bir sekilde hizla artmaya baslamistir. Yasanan bu olumsuzluklar neticesinde
kamunun miidahalesi ile ¢esitli konut politikalar1 gelistirilmistir (Yayli ve Avan, 2017).

Daha detayli bir sekilde inceleme imkani sunabilmek adina yasanan biitiin
gelismeler donemlere ayrilarak aktarilmaktadir. Tirkiye’de sanayilesme, kentlesme,
hizli niifus artiglar1 sonucu ortaya ¢ikan problemler ve ¢éziim yollar1 donemler bazinda
incelenmis olup bu dénemler genel olarak ii¢ ana baslik altinda ele alinmaktadir. ilk
olarak Cumbhuriyetin ilaniyla baslayan 1950’li yillara kadar devam eden 1923-1950
Donemi, ikinci olarak savasin etkilerinin siirdiigii ekonomik olarak sikintilarin
yasandigi 1950-1980 Doénemi ve son olarak kentlesmenin ¢ok hizli arttigi 1980°den
giiniimiize kadar ki siireglerin yer aldigi 1980 Sonrasi Donem olarak incelenmektedir
(Oren ve Yiiksel, 2013). Oncelikli olarak birinci dénemdeki gelismeler detayli olarak
aktarilacak olursa; yeni bir devletin kurulmasi ve sanayilesme hareketlerinin baglamasi

sonucunda kentlesme hareketlerinin yogunlastigt bu dénemde, kentlerdeki hizli niifus
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artislar1 konuta olan talebi de ayn1 hizla arttirmistir. Gerek kurulus asamasinda olan bir
iilke olmas1 gerekse sanayilesme hareketleri sonucunda yasanan ekonomik problemler
bu talebi karsilamada yetersiz kalinmasina neden olmustur (Tekeli, 1996). Ozellikle
Ankara, Istanbul, Izmir gibi biiyiiksehir statiisinde olan kentlerde konuta olan talep
devletin konut piyasasina miidahalesini zorunlu hale getirmistir. Bu dogrultuda kanunlar
ile gerekli taleplerin karsilanmasi ve kentlerin planli gelismelerinin saglanmasi
hedeflenmis olsa da istenen basar1 saglanamamistir. Bu doénemde olusturulan
kanunlardan bazilarma genel basliklar halinde Sekil 2.14.’te yer verilmistir (Siriner,

2016).

e 1580 sayili Belediye Kanunu

» Belediyeler Yapi ve Yollar Kanunu

* Belediyeler imar Heyeti Kanunu

Sekil 2.14. Kentlerin planlanmast igin gelistirilen kanunlar (Siriner, 2016°dan yararlanilarak yazar
tarafindan iiretilmistir, 2022)

Gelistirilen kanunlarla beraber yine bu déonemde istthdam saglamak adina Ankara,
Istanbul, Konya gibi sanayilesmekte olan kentlere gd¢ eden niifusa, konut saglama
vazifesini Ustlenen devlet, is¢ci ve memur konutlari yaparak barmmma ihtiyaglarini
gidermeye dolayisiyla konuta olan talebi azaltmaya yonelik politikalar gelistirmistir
(Kalagan, 2021).

Bir baska donem olan ve ikinci sirada yer alan 1950-1980 Ddnemi’nde ise
karsilagilan problemlerin temel nedeni olarak belirginlesen en 6nemli unsur 2. Diinya
Savasi sonucunda savaga giren lilkelerde olusan tahribatlar ve savasa girmedigi halde
ekonomik olarak olumsuz etkilenen Tiirkiye’dir. Savastan sadece Tiirkiye degil biitiin
diinya olumsuz etkilenmis can ve mal kayiplar1 ¢ok iist seviyelerde yasanmustir.

Ekonomik anlamda tiim diinya iilkeleri ve Tiirkiye igin bir ¢Okiis olan bu donemde
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kentlesme hareketlerinin hizla devam etmesi ancak konut iiretimi i¢in gerekli finansal
kaynaklarin saglanamamas1 sonucunda talep edilen diizeyde konut iiretiminin
gergeklestirilememesi, kentlerde ¢okiintii alanlar1 olarak adlandirilan sagliksiz
yapilasmalarin olusumunun hiz kazanmasina neden olmustur (Yetkin, 2007). Yasanan
ekonomik sikintilara ragmen kamusal miidahalelerinin devam ettigi bu donemde, konut
sorununa ¢oziim olarak gelistirilen yollardan biri 1958 yilinda Imar ve Iskan
Bakanligi’nin kurulmasi olmustur. 1960’11 yillarda ise dar gelirlilerin artan konut
talebini kargilamaya yonelik kalkinma planlar1 diizenlenmeye baglanmstir. 1. I1. ve III.
Kalkinma Planlarmin yer aldigi bu donemde genel hedef gecekondulagsmanin 6niine
gecmek ve konut talebini karsilayip liretimi artirmak olsa da tam anlamiyla istenilen
basar1 elde edilememistir. Dolayisiyla kentlerde imar ve iskdn izni olmayan kacak
yapilagmalar hizla artmaya devam etmistir (Temel, 1992). Bu dénemde yer alan bir
diger onemli gelisme ise, tarimda makinelesmenin 6nem kazanmasi ve kirda isgiicii
fazlaliginin olugmasi dolayisiyla kirdan kentlere olan go¢ hareketlerinin hizlanmasidir.
Kentlere gergeklestirilen yogun go¢ hareketleri sonucu sayilar1 hizla artan
gecekondulara ilk zamanlar gegici gbzle bakilmis olsa da 1966 yilinda ¢ikarilan 775
say1l1 gecekondu yasasi ile varliklar1 resmi olarak kabul edilmistir (Coskun, 2016).

Son olarak 1980’den giiniimiize kadar gelen donemi kapsayan 1980 Sonrasi
Doénem olarak adlandirilan {iciincii donem detayli olarak ele alinacak olursa; bu
donemde Tiirkiye’de gergeklestirilen darbeler sonucu politik siire¢lerin olumsuz etkileri
onemli sorunlar arasinda yer almaktadir. Ayrica dnceki donemlerde kalic1 ¢oziimler elde
edilememesi ve kentlesme hizinin maksimum diizeylere ulagmasi gecekondulasma
sorununun ¢ok daha biiyiik boyutlara tasimis dolayisiyla devletin acil eylem planlar
gibi miidahale yontemleri ©6n plana c¢ikmistir (Keles, 1968). Bu donemde
gerceklestirilen bir diger dnemli konu ise Toplu Konut Idaresi’nin kurulusudur.
Onceleri konut iiretim siireclerinde sermaye temini saglayabilme adina kurulan bu
kurum zamanla Tirkiye’deki en yetkili kurum haline gelmis ve aktif olarak konut
iiretim siirecinde {liretici olarak yer almaya baslamistir. Bu donemde konut {iretimini
artirmak adina bir¢cok konut politikalar1 gelistirilmistir. Gelistirilen politikalara ise yon
veren ¢esitli yapilar olusturulmustur. Tirkiye’de konut politikalarina yon veren bu

yapilar Sekil 2.15.’te maddeler halinde sunulmustur (Ulusoy, 2020).
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Turkiye’de Konut Politikasina Yon Veren Yapilar

* Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

* Devlet Planlama Tegkilati (Kalkinma Bakanligi)
* Yerel Yonetimler

e Tiurkiye Emlak Kredi Bankasi

» Toplumsal Glvenlik Kurumlari

SGK (Sosyal Guvenlik Kurumu)

Bag Kur

Ordu Yardimlagsma Kurumu (OYAK)

Konut Kooperatifleri

Toplu Konut idaresi Baskanligi (TOKI)

J

Sekil 2.15. Tiirkiye’de konut politikasina yon veren yapilar (Ulusoy, 2020°den yararlanilarak yazar
tarafindan tretilmistir, 2022)

2985 sayili kanunla kurulan ve 2000’li yillarda yetkileri genisletilerek sosyal
konut yaprminda yetkili tek merci haline getirilen TOKI zamanla diizenlenen kanunlar
neticesinde Bagbakanliga baglanan ve tiim yetkileri tek elde toplayan bir kurum haline
getirilmistir. Kooperatif ve belediyeler ile yaptigi is birligi neticesinde iiretilen konutlar
basarili bulunmus olmasina karsin tek basina {iretim saglamasi ve hem iireten hem
denetleyen bir kurum olarak yetkilendirilmesi olumsuz elestiri almasina neden olmustur
(Komiirlii, 2006). Ayrica bu kurum konut iiretimleri yaparken nicelik olarak basarili
bulunsa da yapilan konutlarin nitelik bakimindan zayif olmasi, toplumsal yasayisa hitap
etmemesi, fiziksel c¢evre sartlarina uygunluk acisindan ihmal edilmesi, dar gelirliye
konut saglama amacindan zamanla sapmast vb. nedenlerden dolay: sikca elestirilere
maruz kalmigtir. TOKI iirettigi konut sayis1 bakimindan bagarili bulunsa da kentlesme
hizinin 6niline gecememis ve dar gelirlinin konut sorununu ortadan kaldiramamustir
(Ersoz, 2010). Bu donemlerde dar gelirlinin sorunu devam etmesine ragmen iilkede az
saylida da olsa basar1 elde etmis sosyal konut projeleri de varlik gostermistir. Bu

projelere ¢alismanin bir sonraki boliimiinde yer verilmistir.
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2.8.1. Tiirkiye’deki sosyal konut uygulama érnekleri

Bu boliimde Tirkiye’de sosyal konut uygulamalari agisindan 6nem gosteren
Ankara Batikent Yap1 Kooperatifi, Yenimahalle Uygulamasi, Saragoglu Mahallesi,
Istanbul Levent Konutlar1 ve son olarak Konya’daki Ogretmenevleri Mahallesi basari

elde etmis sosyal konutlara 6rnek teskil etmesi agisindan ele alinmaktadir.
2.8.1.1. Bahgelievler yap1 kooperatifi (1934-1939)

Ankara’nin bagkent olmasiyla hizla biiyiiyen kent, Cumhuriyetin ilanindan sonra
yapilan yatirimlar ile birlikte istihdam saglama vb. nedenlerden kaynakli yogun bir go¢
almistir. Yaganan bu gelismeler neticesinde kentte hizla artan niifusun konuta olan
talebi de artmis dolayisiyla var olan konutlar niifusa yeterli gelmemis ve konut sorunu
kavramiyla karsilagilmistir. Konut sorunuyla birlikte kendi konut ihtiyacini kendi
imkanlariyla saglamaya c¢alisan insanlarin derme catma malzemelerle olusturdugu ve
kentlerin en biiyiik sorunu olan gecekondular insa edilmeye baslanmustir (Ozkan, 2011).
Kentlesme siireci devam eden Ankara’da yaklasik 4 milyon metrekarelik alan 1925
yilinda ¢ikarilan kanunla istimlak edilmis ve kentin konumu genel olarak belirlenmistir.
1926 yilinda kentin bakimli bir hale getirilebilmesi i¢in Emlak ve Eytam Bankasi
kurulmustur. Kurulus amac1 biitiin iilkenin sorunlarina ¢éziim bulmak olan bu banka ilk
yillarinda daha ¢ok kaynaklarin1 Ankara i¢in kullanmistir (Albayrak, 2019).

Ankara kentinin kentlegsmeye basladig1 yillarda yabanci mimarlara yaptirilan ilk
kent plant Lorcher Plani’dir. Kismen uygulama alani bulan bu plan yeterli goriilmeyince
Jansen Plan1 hazirlatilmistir. Bu planin uygulanmasinda cesitli problemler ortaya ¢ikmig
olsa da bazi degisikliklerle birlikte 1950’11 yillara kadar kent bu plan ile sekillenmistir.
Kente yapilan tiim desteklere ragmen konut sorununa ¢dziim getirilememis ve 1970’1i
yillara kadar sorun katlanarak devam etmistir. Kentlerde genel olarak 1950’li yillardan
sonra olusan hizli niifus artiglar1 Ankara kentinde 1945’11 yillardan 6nce baslamistir.
Dolayisiyla Ankara kenti igin gecekondulasma Oniine gegilemeyecek kadar biiytik bir
sorun haline gelmistir. O donemlerde gecekondu yerine 3. Ankara olarak anilan bu
sorun 1930’lu yillarda ortaya ¢ikan ve giiniimiize kadar etkileri devam eden 6zellikle
kentlerin planlanmasinda biiyiik problem olarak ortaya ¢ikmistir (Tekeli, 1982). Konut
sorununu ¢ozmeye yonelik yapilan planlarin mali kaynaklarinin karsilanmasinda Emlak

Kredi Bankasi ile birlikte kooperatifler de aktif rol almistir. Jansen planinin uygulandig:
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bu donemde 6n plana ¢ikan konut kooperatifciliginin ilk 6rnegi ise sosyal konut projesi
olarak 6nem arz eden Bahgelievler’dir. 1934°lii yillarda yapilan bu plan iilkenin Yap1
Kooperatifi araciligiyla insa edilen ilk sosyal konut 6rnegidir (Keles, 2019).

Tirkiye’de ilk defa toplu konut projesi olarak uygulanan Bahgelievler’in olusum
stirecinde aktor olarak yine iilke i¢in bir ilk olan yap1 kooperatifi yer almistir. 1934
yilinda tasarlanan bu proje memur konutlart olarak yapilmis ve proje alani kent
merkezinin disinda kalacak sekilde olusturulmustur. Kooperatif olarak yapilacak ilk
toplu konut olmasi bakimindan proje uygulamaya ge¢cmeden Once cok zorluklar
yasanmustir (Keles, 1988). Ozellikle kooperatifin kurulumu icin yeterli sayida kisiler
bulmak ve onlar1 ikna etmek konusunda oldukg¢a zorlanilmistir. Projenin ¢izimleri
Alman Mimar ve Sehir Plancis1t Hermann Jansen tarafindan hazirlanmistir. Ankara kenti
i¢in onaylanip, uygulanmaya konulmus olan Jansen planina uygun olmasi agisindan yer
secimi yapilirken kent merkezine uzak olan alanlar tercih edilmistir. Projenin
uygulanacagi alan belirlendikten sonra Oncelikle arsa temini gerceklestirilmis daha
sonra mahallenin olusturulmas: ve konutlarin tasarlanmasia gidilmistir (Ozkan, 2011).
Tam olarak uygulanmasa da Bahgelievler sosyal konutlarinin planlarina ait goriiniisler

Sekil 2.16.’da gdsterilmistir.

ANKARA BAWCELT EVLER YAPI KOOPERATIFI + CEMENSCRAFTSBAUTEN DER SEDLUNCSTTIE . | WUksm] | 1
! OOPERATIE ! .

Sekil 2.16. Bahgelievler planma ait perspektif ve uygulanan projeden gériiniigler (URL.11)
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Bahgelievler’in projesinde, halktan fikir almak amaciyla Ulus gazetesine verilen
altt soruluk anket onemli kararlarin alinmasinda etkili olmustur. Ankette insaatina
baslanacak olan konutlarin ka¢ katli olmasinin istendigine yani bahgeli konutlar mi1
yoksa apartmanlar seklinde mi yapilmasinin uygun olacagi sorulmustur. Ankete
katilanlardan biri de Jansen’dir ve konutlarin bahgeli olarak tasarlanmasinin daha
olumlu sonuglanacagini, Avrupa iilkelerinde ¢ok katli yapilardan bunalan insanlarin
bahgeli evler arayisina girdiginden bahsetmistir (Yildirim, 2012). Bir diger 6nemli
nokta olarak da bitisik nizamdaki konutlara deginilmistir ve bu sekilde tasarlanirsa hem
daha ekonomik hem de enerji tasarrufu saglanacag vurgulanmistir. Ozellikle bitisik
nizam olarak tasarlanan konutlarda kiiciik arsalar ve sokak cepheleri olacagindan
sicaklik kaybi cok daha diisiik seviyelere indirilecektir. Ayrica Ankara kentinin iklimi
icin de bitisik nizam ile yapilmis konutlar daha uygun bulunmustur. Bahgelievler icin
sekiz farkli konut tipolojisi belirleyen Jansen evleri bahgeli olarak tasarlamasindaki
temel amacmin konutlarda oturacak olan kisilerin dogayla i¢ ice olmasini saglamak
oldugunu belirtmistir. 14 Ocak 1936 tarihinde Jansen’in hazirlamis oldugu plan birkag
degisiklik yapilarak uygulanmistir. En 6nemli degisiklikler ise kooperatif iiyelerinin
talebi ile bitisik nizam olarak belirlenen konutlarin plandan kaldirilmasi ve evlerin oda
sayilarimin ~ artirtip  her konuta bodrum eklenmesi dolayisiyla konutlarin
metrekarelerinin yiikselmesi olmustur. Sosyal konut olarak tasarlanan Bahgelievler
konutlarindaki metrekare artislar1 konutlarin amagclar1 disina ¢ikarilarak liiks konutlara
donlismesine neden olmustur. Yaklasik 35 yillik siire igerisinde bahgeli olarak
tasarlanan bu alan kentlesme sonucunda tamamen amacini kaybetmis ve cok katli
yapilagsmaya teslim olmustur. Bu durumun temel nedeni olarak konut kooperatif¢iligi ile
uygulanan ilk 6rnek olmasi ve beklenildigi sekilde uygulanamamasi gosterilmistir.
Ayrica konutlarin miilkiyetlerinin sahislara verilmesi de proje i¢in yanls karar olarak
nitelendirilmigtir  (Ozkan, 2011). Konutlara ait goriintiiler Sekil 2.17.’de

gosterilmektedir.
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Sekil 2.17. Ankara Bahgelievler yap1 kooperatifinden goriiniigler (URL11)

2.8.1.2. Saragoglu Mahallesi projesi (1944-1946)

Cumhuriyet doneminde yapilan ilk toplu konut 6rneklerinden biri olan ve kendi
doneminin konut politikalarina Onciilik eden Saracoglu Mahallesi geleneksel Tiirk
mimarisi acisindan Onemlidir. 1939 yilinda iist diizey memur kesiminin konut
problemini ortadan kaldirmak amaciyla planlanan ¢aligmalar 2. Diinya Savasi sebebiyle
ertelenmistir. 1944 yilinda “4626 Sayili Memur Mesken Kanunu” vasitasiyla memur
kesimin konut talebini karsilamak devlet gorevi olarak tanimlanmistir (Keles,1966).
Yapimina 1944 yilinda baglanan ve 1946 yilinda tamamlanan bu konutlarin mimar1 Paul
Bonatz’dir. Alman mimar olan Bonatz’in projesini ¢izdigi 120 bin metrekarelik alanda
75 bina, 450 lojman ve 250 tescilli aga¢ yer almaktadir. Donemin bagbakan1 Siikrii
Saracoglu tarafindan yaptirilan Saragcoglu Mahallesi, yapilirken proje maliyetleri Emlak
ve Eytam Bankasindan saglanmistir. 2. Ulusal Mimarlik Akimina 6rnek olan bu alan
Cumbhuriyet doneminde olusturulmus olup sehircilik anlaminda biiyiikk Onem
tasimaktadir. Alman mimarisinin yansitildigir bu konutlarin projeleri mimar Bonatz ve
dort kisilik ekibi ile ortaya konmustur. Konutlarin yapisal 6zelliklerine bakildigi zaman
bitisik nizam apartman seklinde yerlesimler 2, 3 ve 5 odali olarak planlanmistir.
Toplamda 642 daireden meydana gelen bu mahalle yesil dokunun 6n planda oldugu,
komsuluk iligkilerinin giiclii tutuldugu biitlin sosyal donatilar1 ile diisiiniiliip

olusturulmustur (Keles, 2019).
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Saragoglu Mabhallesi’nde yer alan sosyal konut acisindan basarili bir 6rnek
olarak nitelendirilen, yapimi kamu tarafindan gergeklestirilen ve kullanim olarak
is¢ilerin, memurlarin, gé¢menlerin faydalandigi yapilar, gelistirilen politikalarin somut
ornegi olarak 6nem arz etmektedir (Alkan, 2014). Ayrica olaya yalnizca barinma olarak
bakilmamasi, yapilan konutlarin sosyal acidan diisiiniiliip donatilarla da desteklenmesi
basarili olmasinda Onemli bir unsur olarak yer almaktadir. Ancak devamliliginin
olmamast konut ag¢ig1 sonucu olusan problemlerin hiz kesmeden artmaya devam
etmesine neden olmustur (Alkan ve Ugurlar, 2015). Saracoglu Mahallesi’nde yer alan

sosyal konutlar Sekil 2.18.’de goriilmektedir.

Sekil 2.18. Ankara Saracoglu Mahallesi sosyal konutlar1 (Akinci, 2014)

Saracoglu Mahallesinin mimari agidan tasidigi deger ve alaninda ilk Ornek
olarak olusturulmus olmasi Onemini arttirmistir. 1. Derece Kentsel Sit Alani olan
Saragoglu Mabhallesi giliniimiizde ranta kurban edilmek istenen alanlardan biri haline
gelmistir. Konumu itibariyle kentin gézde mekanlarindan olan bu mahallede koruma
karar1 olmasina ragmen alanit yikici yonde planlar gerceklestirilip uygulanmaya
calisiimaktadir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan alana yonelik restorasyon
projesi hazirlanarak c¢alismalar baslatilmistir. Alanda birgok yikim gerceklestirilmis

olup 6zgiin mimari dokusu ve mahalle kiiltiiri bozulmustur (Pehlivan, 2019).
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2.8.1.3. Levent Mahallesi sosyal konutlari (1947-1957)

Osmanl1 doneminden giinlimiize ulasan mahalle adini ¢cevresinde yer alan Levent
Ciftliginden almistir. Levent Mahallesi sosyal konutlar1 1947-1957 yillar1 arasinda
maddi kaynaklarint Emlak Kredi Bankasi’ndan karsilayarak uygulama imkani
bulmustur. Mimarlar1 Kemal Ahmet Aru ve Rebii Gorbon olan projenin yaklasik yiiz
hektarlik alanda 450 konut olarak yapimi gercgeklestirilmistir. Toplamda dort etaptan
olusan proje oOzellikle ilk etab1 gerceklestirildikten sonra duyulan istek dogrultusunda
diger etaplar1 da olusturulmustur (islek, 2007). Birinci etap Yiiksek Mimar Kemal
Ahmet Aru ve Yiiksek Mimar Rebii Gorbon tarafindan tasarlanmistir ancak daha
sonraki etaplarin projelerinde Yiiksek Mimar Kemal Ahmet Aru siireci devam
ettirmistir. Belirli tipolojiler seklinde olusturulan konutlar alanin topografik 6zellikleri
dikkate alinarak yerlestirilmistir. Levent Mahallesi memur, subay, 6gretmen, sanatci,
yazar vb. birgok farkli meslek gruplarina hitap eden konut bolgesi olarak karsimiza
cikmistir. Alanin gevresinde yer alan sanayi tesislerinin varlig1 ayrica bolgenin ulagim
altyapisinin giiclenmesi alani cekici hale getirmis ve cevresinde yeni gecekondu
mahallelerinin olusmasina sebebiyet vermistir. 1954 tarihinde 1/5000 o6lgeginde
hazirlanan imar planinda Levent Mahallesi konut alani, ¢evresi ise “Iskan Dis1 Saha”
olarak gosterilmistir (Bozdogan, 2019).

Cumhuriyet Mahallesi olarak da anilan Levent Mahallesi’'nde zamanla Emlak
Bankasi tarafindan olusturulan konutlar disinda kooperatiflerin, 6zel sirketlerin ve
miiteahhitlerin farkli konut projeleri gelistirdikleri goriilmektedir. Mimar Kemal Ahmet
Aru tarafindan olusturulan Bebek- Etiler Kooperatifi 6rnek olarak gosterilmektedir.

Levent Mahallesi ve o donemlerde konut ihtiyacim1 karsilayabilmek amaciyla
yapillan sosyal konutlarin genelinde Ebenezer Howard’in “Bahgce  Sehir”
uygulamasindan ilham alindig1r diisiiniilmektedir. Mahallede yapilan yeni konut
projelerinde mimarlar ve plancilar komsuluk iligkilerine 6nem vermis ve mahalle
dokusu olusturma kaygisi tagimislardir. Ayrica Levent Mahallesi sosyal konutlarinin
olusturulmasinda biiyilk 6neme sahip olan Mimar Kemal Ahmet Aru’nun komsuluk
iliskileri ve mahalle olgusunun olusturulmasina biiyiik 6nem verdigi ve bu alanda “Tiirk
Kenti” adli kitabin1 olusturup kaleme aldig1 goriilmektedir. Ornek prestij mahalle olarak
secilen Levent Mahallesi komsuluk iliskileri, sosyal ve kiiltiirel yapisiyla kendisinden
sonraki ¢alismalara érnek olmustur (Erbas, 2016). Levent Mahallesi’nin konutlarina ait

gorsellere Sekil 2.19.’da yer verilmistir.
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Sekil 2.19. Levent Mahallesi sosyal konutlarina ait goriiniisler (URL12)

1980°1i yillardan sonra Levent Mahallesi merkezi is alanina doniligsmiis, kentin en
islek ve en yiiksek yapilarinin bulundugu mekanlar arasinda yer almistir. Son
zamanlarda mahallenin konut kimligi yerini ticaret ve eglence alanlarina birakmigtir. Bu
durum alanin varligimi tehdit eder hale gelmistir. Giinlimiizde yiiksek yapilasmalarin
hakim oldugu ve alanin dokusunun yok edilmeye calisildig1 Levent Mahallesi’nde yesil
dokunun gozle goriiliir oranda olmasi alan1 vazgecilmez kilmaktadir. Levent

Mabhallesinin giintimiizdeki goriiniimii Sekil 2.20.’de sunulmaktadir.

Sekil 2.20. Levent Mahallesi’nin giiniimiizdeki goriiniimii (URL13, URL19)
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2.8.1.4. Yenimahalle uygulamasi (1949-1955)

Ankara kentinde yapilan sosyal konutlara bir diger énemli 6rnek Yenimahalle
uygulamalandir. Kentte yasanan gecekondulasma sorununa ¢oziim bulmak igin
Sehremaneti adi1 verilen giiniimiizde belediye olarak adlandirdigimiz kurum
kurulmustur. Kurulan kurum kentteki batakliklarin kurutulup kamulastirilmasi ve devlet
destegiyle konutlarin insa edilip dar gelirli ve memurlara uygun fiyatlara satilmasi
¢Oziimiinii gelistirmistir. Ayrica bunlara ek olarak konut sorununa ¢6ziim bulabilmek
amaciyla toplumun alt gelir tabakasina cesitli kira yardimlari saglanmistir (Kiiciik,
1995). Ancak biitiin bu gelismeler carpik kentlesme ve gecekondu sorununun Oniine
gegmeye yetmemistir. Sonug olarak ¢oziim yollar1 aranmaya devam edilmis ve o
dénemlerde dogru yontem olarak goérdiikleri miilk konut politikalar gelistirilip tesvik
yasalari ¢ikarilmaya 6zen gosterilmistir. Bu durum neticesinde Yenimahalle’de belediye
araciligiryla konut yapma fikri ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda yarigsmalar diizenlenerek
elde edilen plan ve mimari projelere gore konutlar tasarlanip olusturulmustur (Keles,
2019).

Yenimahalle icin gelistirilen yasal ¢ergeve, birden fazla kanun ¢ikarilarak
olusturulmaya c¢alisilmigtir ve bunlardan en Onemlisi “Bina Yapimmi Tesvik
Kanunu”dur. Belediye tarafindan hazirlanan kanunun amaci, belediye sinirlari
igerisindeki gecekondular1 yasallagtirip saglikli alanlara doniistiirerek, gecekondulasma
ve carpik kentlesmenin 6niine gegmektir. Tasaris1 hiikiimet tarafindan olusturulan “5228
Sayili Bina Yapimmmi Tesvik Kanunu” halkin konut talebini karsilayarak, mesken
buhranina engel olmayi amaglamaktadir. Bu dogrultuda, konut talebini karsilamaya
yonelik ¢esitli yenilikler getirilmistir. Getirilen yenilikler; belediyelere uygun arsa temin
ettirme, konut iiretimini artirmak i¢in konut alimindaki vergi ve har¢lardan muaf
tutmak, yurtdisindan gelecek insaat malzemelerine uygun glimriik segenekleri sunarak
nakliye ticretlerine destek olmak ve Emlak-Kredi Bankasi’nin konut iiretmek isteyenlere
uygulayacagi faiz oranlarinda indirim yaparak kredi limitlerini artirmak olarak
siralanabilir. Yasalarla ucuz arsa saglama olanaklar1 verilse de kiralama yoluna hi¢
gidilmemistir (Tokman, 1985).

Kagak yapilasmanin 6niine gegmek ve dar gelirlinin konut sorununa ¢are bulmak
amaciyla yapilan sosyal konutlarin, yer se¢imi olarak Yenimahalle belirlenip gerekli
parselasyon caligmalar1 yapilmistir. Caligmalar1 tamamlanan parseller ihale yolu ile

150-250 metrekarelik alanlar olarak belirlenmis ve miilkiyeti sahislara devredilecek
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olan sosyal konutlarin projeleri yarisma yolu ile elde edilmistir. Toplamda 2916
parselden olusan alanin 2902 adet parseli konut 14 parseli ise kamusal alan olarak
ayrilmistir. Altyapi ¢alismalar1 ve projeleri tamamlanan alanin ingaatlarina 1949 yilinda
baslanmis ve 6 yil igerisinde tamamlanip teslim edilmistir. Ankara’nin geleneksel konut
mimarisi modernize edilerek olusturulan konutlar miistakil olarak yapilmistir. Bahge
oranlarinin yiiksek oldugu Yenimahalle konutlarinda her parselin %60°1 yesil alan
olarak olusturulmustur. Yesil alan oraninin yiliksek olmasi komsuluk iligkilerini
gliclendirerek sosyallesmeyi list seviyelere ¢ikarmistir. Ayrica konutlar planlanirken her
acidan disiiniiliip mahremiyete dikkat edilerek diisiik katli olarak yapilmistir (Y1lmaz
ve Sagiroglu, 2020).

Yenimahalle, kamunun miilk konut tesvikinin, alt yap1 calismalarinin ve arsa
teminlerinin basarili bir 6rnegi olmasima ragmen planlananin ¢ok iistiinde gergeklesen
niifus artislar1 sebebiyle zamanla rant kurban1 olmus ve yiiksek yogunluklu yapilara
dontigerek gilinlimiize yalnizca 81 konutuna ulasilabilmistir. Doneminin sosyal,
ekonomik, kiiltiirel, bilimsel, estetik vb. bir¢cok o6zelliklerini yansitan bu yapilarin
korunamadan ¢ok katli yapilara doniistiigii goriilmektedir (Yildirim, 2012). Sekil

2.21.’de Yenimahalle’nin ilk kuruldugu yillara ait fotograflara yer verilmistir.

Sekil 2.21. Ankara Yenimahalle’ye ait goriinisler (URL 21)
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2.8.1.5. Konya Meram Ogretmenevleri (1950-1970)

Kentlesme hareketleri tiim illerde oldugu gibi Konya’da da etkisini gostermistir.
Sanayinin gelismesi ve kirdan kente yapilan go¢ hareketleri sonucunda tahmin
edilenden de ¢ok daha hizli niifus artiglar1 ger¢eklesmistir. Bu ani artiglar konuta olan
talebi de ayni hizla arttirmistir. Sosyal konut uygulamalariyla basar1 elde etmis olan
Konya kenti 1950-1970’li yillar arasinda memurlara yonelik tasarlanan Meram
Ogretmenevlerinin toplu olarak iiretimini gergeklestirmistir (Goger, 1965).

Meram Yeni yol iizerinde yer alan Ogretmenevleri miistakil ikiz villalar seklinde
tasarlanmistir. Armagan Mabhallesinde yer alan konutlar Selcuk Evler Yap1 Kooperatifi
tarafindan yapilmistir. Uyelerini &gretmenlerin olusturdugu bu kooperatif dncelikle
projeyi ihaleye ¢ikarmis ancak uygun fiyat verilmemistir. ihalede fiyat konusunda
miisabaka saglanamayinca Mimar Cahit Uzman ve Insaat Yiiksek Miihendisi Ali
Sandik¢1 tarafindan projeleri hazirlatilarak uygulamaya konulmustur. Diisiik gelirli
Ogretmenlerin konut ihtiyacim1 karsilamak amaciyla yapilan bu konutlar alti sokak
lizerinde yer almustir. Bu sokaklar Kule, Defterciler, Damla, Géniil, Ulkii, Manolya
sokaktir (Dikici Kdseoglu, 2009).

Meram Ogretmenevleri proje alanimin 6niinden gegen yeni yol iizerinde Egitim
Fakiiltesi ve glineyinde asgari bdlgenin yer almasi alan icin nirengi noktalar
olusturmaktadir. Konutlar yapilirken donemin imar planinda yiikseklik 4.50 metre,
insaat kat sayis1 0.30 ve miistakil yap1 olarak belirlenmistir. Tip proje olarak yapilan bu
evler 54 adet konut, sosyal donat1 ve ticaret alanlarindan olusmaktadir. insa edilen
konutlar yollara paralel olacak sekilde konumlandirilmistir. 158 metrekare
biiyiikliigiinde yapilan konutlar, minimal sokaklarla birbirine baglanmistir (Ulusoy,

2000). Alana ait vaziyet plan1 Sekil 2.22.°de yer almaktadir.
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Sekil 2.22. Meram Ogretmenevleri vaziyet plani (Dikici Kdseoglu, 2009)

1940’11 yillarda planda mera alani olarak goriilen bu alan konut bolgesi olarak
giincellenmistir. Giintimiizde ilk yapildig haliyle benzerlik gosteren yap1 sayist oldukca

azalan, bu alana ait goriintislere Sekil 2.23.’te yer verilmistir.

Sekil 2.23. Meram Ogretmenevleri (Yazarin Kisisel fotograf arsivinden, 2022)

Alanin zaman igerisinde ulagim baglantilarinin giiclenmesi ve ¢evresinde nirengi
noktast olan énemli kurumsal yapilarin olusturulmast Meram Ogretmenevlerinin deger
kazanmasinda etkili olmustur. Sehrin giiriiltiistinden uzak olan bu alan zaman igerisinde

Konya kentinin cazibe merkezlerinden biri haline gelmistir. Alanda niifusun artmasi ve
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rant kavraminin ortaya ¢ikmasi zamanla orijinal dokusunu kaybetmesine neden
olmustur. Kullanic1 profili degisen bu alanin kat sayilar1 da plan degisiklikleri ile
artirilmistir. Konutlarin bir kismi ticarete doniiserek ozelligini kaybetmistir. Bazi
konutlar ise tamamen yikilip yeniden insa edilmistir. Meram Ogretmenevleri hem
morfolojik hem baglamsal hem de gdrsel anlamda biiyiik degisiklikler gecirerek orijinal

dokusunu tamamen kaybetmistir (Dikici Kdseoglu, 2009).

2.8.1.6. Batikent konut yapi kooperatifleri birligi (1974-1983)

Ankara kentinde hizla biiyiiyen gecekondu problemine farkli ¢oziim yollar
getirilmeye c¢alisilmistir. Gecekondulagsmanin Oniine gecebilmek adma projesine
baslanan Batikent’in ilk zamanlar Akkondu olarak isimlendirilmesi diisiiniilse de
tasidig1 olumlu ozelliklerden dolayr gecekondu gibi olumsuzluk igeren bir kavramla
bagdasmasi sakincalt bulunmustur. Proje hazirlik caligmalar1 1974 yilinda baslayan
Batikent’te kamulastirmalarin tamamlanmasi 1978 yilinda gerceklestirilmistir. 1980°de
uygulanmaya baglanan projede ilk yerlesmeler 1983’te baslamistir. Projenin
uygulanacagi alanin tamami belediye tarafindan gecekondu onleme bolgesi olarak
belirlenmistir. 1975 yilina gelindiginde konutlarin yapilacagi alan Belediye tarafindan
kamulastinlmistir. Ik olarak 775 sayili gecekondu kanunuyla 200 hektarlik alan
kamulastirilarak ¢aligmalar baslatilmistir. Projeyle baglantili olarak 1979 yilinda 1/5000
olgekli Nazim Imar Plani onaylanmustir (Y1lmaz ve Sagiroglu, 2020).

Plan tizerinden kooperatiflere gerekli goriilen arsa tahsisleri gerceklestirilmistir.
Bu arsalarda belirli diizenlemelere gerek duyulmadigindan kooperatifler kendi istekleri
dogrultusunda projelerini gerceklestirmislerdir. Kooperatiflere teslim edilen alanlarda,
biitiinciil planlama yaklasiminin benimsenmesi ve farkli kooperatiflerin bir arada olmasi
ortak planlama dili olusturmay1 zorlastiracagi i¢in bu dogrultuda denetlemenin
saglanabilmesi adma Kooperatif Ust Birlikleri kurulmustur. Ancak bu birliklerin
getirdigi kriterler yeterli olmamis Ozellikle denetim mekanizmasinin zayiflig1 ortak
alanlarin planlanmasini zorlastirmistir (Keles, 1988).

Yapilan nazim imar planinda gelisim yonii olarak kentin batist belirlemis olup
yapilan projeler bu dogrultuda desteklenmistir. Batikent projesi i¢in tercih edilen alan
batiya dogru kentin gelisimini yonlendirecek olan alandir. Projenin yesil alan ihtiyacini
karsilamak amaciyla Atatiirk Orman Ciftliginin kamulastirilarak alana dahil edilmesi,

proje alanmin belirlenmesindeki onemli neden olarak goriilmektedir. Verimli tarim
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topraklarina sahip bu alanin heba edilmesi projenin elestirildigi konulardan biridir. Bir
diger elestiri konusu ise, Batikent projesinin olusturulma amaci gecekondulagsmanin
Oniine gecerek dar gelirlinin konut talebini karsilamak iken kamulastirma islemleri
sonrasinda kullanici profilinde degisiklikler olmasiyla projenin amacindan saparak orta
ve iist gelir grubunun konut talebini karsilamasidir (Atici, 2017).

Batikent projesi genel olarak uygulama gelistirme siireglerinde basarili olarak
goriilse de proje sonunda yerlesim dokusu beklenilen sekilde olusturulamamis ve
merkezi kurulamayan yerlesme kendi igerisinde biitlinliik saglayamayarak elestirilere
maruz kalmistir. Tasarim siireci yarim kalan proje yogun elestirilere maruz kalsa da 370
bin kisinin konut talebini kargilamasi nedeniyle kent i¢in biiyiikk 6nem tasimaktadir. 80
bin konut iiretimi gerceklestirilen projede konutlarin 56 bini kent kooperatifi, 24 bini
proje uygulama asamasinda kurulan Tiirk Konut tarafindan yapilmistir. Uyelerinin
konut ihtiyacin1 karsilamak amaciyla kurulan Kent Kooperatifleri kar amaci
tasimamaktadir. Belediyeler ile is birligi icerisinde olan Kent Kooperatifleri meslek
odalari, esnaf ve sanatkar kuruluslari, sendikalar vb. topluluklardan olusmaktadir
(Celep, 2009).

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve Kent Kooperatifi arasinda imzalanan
protokolle gorev dagilimlar1 gerceklestirilmistir. Protokole gore arsa temini, alt ve {ist
yap1 ¢aligmalari, yesil alanlarin olusturulup diizenlenmesi gorevi Belediyeye aittir. Plan,
proje, maliyet hesaplamalari, gerekli ingaat malzemeleri ve krediler talep etmek
kooperatiflere aittir. Ticaret alanlarmin miilkiyetleri Belediyeye, konut miilkiyetleri
sahiplerine konut ve ticaret alanlar1 disinda kalan parsellerin miilkiyeti ise
kooperatiflere verilmistir. Batikent projesi kademeler halinde gergeklestirilmis olup tek
ve ¢ok katli yapilardan olusmaktadir (Karasu, 2005). Kiralama ve satin alma
yontemlerinin birlikte kullanildig1 bu alanlarda ¢ok katli yapilarda genel olarak kiralama
yoluna gidilmistir. Miistakil olan konutlar genel olarak bahgeli, 2 katli ve 100 metrekare
olarak planlanirken ¢ok katli yapilar site icerisinde, 5-12 kattan olusan 100 metrekare
yapilar olarak planlanmigtir. igerisinde biitiin sosyal donatilar1 diisiiniilerek
gerceklestirilen projede belirlenen oranlara uyulmamistir. Ornegin 187,7 hektar olarak
planlanan rekreasyon ve yesil alanlar 73,5 hektar olarak uygulamaya gecirilmistir
(Girgin, 2007).

Sonug olarak kamu destegiyle gergeklestirilen bu proje bulundugu dénemin en
kapsamli projelerinden biridir. Ankara’da gecekondulasmanin Oniine ge¢mek

gecekondu alanlarinin bosaltilmasini saglamak i¢in dar gelirliye konut saglamak
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amaciyla ortaya ¢ikan bu proje giiniimiizde iist ve orta gelir gruplarinin yasadig alanlar
haline doniiserek olusturulma amacindan saptirilmistir. Batikent konutlar1 ve alanina ait

goriintisler Sekil 2.24.’te gosterilmektedir.

Sekil 2.24. Ankara Batikent konutlar1 ve alanina ait gortintiiler (URL14, URL15, URL16, URL17,
URL18)

2.9. Boliim Degerlendirmesi

Gecekondulagsmanin  yogunlagmasi sonucunda ¢oziim olarak sosyal konut
kavram ortaya cikmustir. Ozellikle kent merkezlerinde toplumun alt gelir grubuna hitap
eden bu kavram, gelismis Avrupa iilkelerinde ve Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde
uygulama yontemleri bakimindan farklilik gostermektedir. Bu farkliliklardan en 6nemli
olan1 Avrupa iilkelerinde daha ¢ok kiralik sosyal konut sistemi hakimken Tirkiye’de
sosyal konut politikalarinin konut edindirme sistemi tizerine kurulmus olmasidir. Bir
diger 6nemli farklilik ise konut iiretim siirecinde etkili olan aktorlerdir. Avrupa
tilkelerinde ozellikle basar1 elde etmis sosyal konut uygulamalarinda yerel yonetimler
aktif rol oynarken Tiirkiye’de basarili bulunan sosyal konut uygulamalarinda genellikle
kooperatifler nemli rol oynamaktadir. Bu durumun temel nedeni, sanayilesme siirecini
ge¢ yasayan Tirkiye’de ekonomik yetersizliklerin yerel yonetimlerin siiregte yer
almalarini zorlastirmasi ve bu durum sonucunda insanlarin bir araya gelerek kurdugu

kooperatiflerin aktif rol almasi olarak goriilmektedir. Zamanla ekonomik diizelmeler
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olsa da topluma yerlesen ve kiiltiirel bir 6zellige donilisen bu durum o&zellikle 1960-
1980’11 yillarda kooperatiflerin konut {iretim siirecine hakim olmasina neden olmustur.
Sosyal konut iiretim siirecinde kooperatif hakimiyeti TOKi’nin kurulusuyla degiserek
kooperatiflerin roliiniin bu kuruma ge¢mesi ile sonuglanmistir. Kooperatiflerin tiretim
stirecinde yer almasi sosyal konutun hitap ettigi kesimi farklilagtirmaktadir. Tiirkiye de
kooperatif araciligiyla yapilan sosyal konutlar alt gelir gurubundan ziyade orta alt gelir
guruplarina hitap etmektedir. Diizenli gelir sahibi olan insanlarin faydalanabildigi bu
konutlar sosyal konut kavraminin asil amaci olan dar gelirliye ulastirilmasi sartin1 tam
anlamiyla saglayamamaktadir. Bir diger 6nemli farklilik ise Avrupa iilkelerinde soruna
nitelikli konut iiretme olarak bakilirken, Tiirkiye’de soruna konut yetersizligi sorunu
olarak bakilmakta ve sosyal konut adi altinda niteliksiz konut iiretimleri
gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla Avrupa iilkelerinde basari elde etmis sosyal konut
sayilar1 yliksekken Tiirkiye’de basar1 elde eden sosyal konut sayisi ¢ok azdir. Bu durum
giinimiizde de devam etmekte ve sosyal konut iiretim siirecinde istenen basari elde

edilememektedir.
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3. MATERYAL VE YONTEM

Sehir planlama alanina nitel bir ¢alisma ornegi sunan bu tezde, ¢alisma alani
olarak Konya kenti Aydinlikevler Mahallesi belirlenmistir. Calismada elde edilen
veriler “Literatiir Taramas1”, “Alan Calismas1”, “Gozlem”, “SozIlii Tarih” yontemleri
kullanilarak elde edilmistir. Literatiir taramasi, kuramsal ve kavramsal verilerin
olusturulmasi igin konu ile alakali yazili kaynaklardan faydalanilarak gerekli bilgilerin
elde edilme siirecini kapsamaktadir. Tarama yapilirken konuya iliskin kitap, dergi,
makale, tez caligmalari, web sayfalari, {iniversitelere ait kiitiiphaneler, meslek odalar
kiitiiphaneleri, Konya il Halk Kiitiiphanesi, Koyunoglu Sehir Miizesi ve Kiitiiphanesi,
Sel¢uklu Belediyesi ve Konya Biiyiiksehir Belediyesi ¢alismalar1 incelenerek gerekli
bilgiler elde edilmistir. Elde edilen veriler dogrultusunda aragtirma konusunun temelini
olusturan sosyal konut kavrami ve bu kavramin tarihsel gelisim siireci detayli olarak
aktartlmistir.

Aydinlikevler Mahallesi sosyal konutlarinin tarihsel gelisim ve planlama siireci
onceden hazirlanan sorular dogrultusunda siire¢te dogrudan ya da dolayl olarak yer
alan belirli kisiler ile yapilan goriismelerle arastirilmistir. Oncelikle sorularin
muhataplari belirlenerek gerekli randevular olusturulmustur. Randevu olusturulan
kisiler ile sozlii goriismeler gerceklestirilmistir. Bu goriismeler esnasinda kisilerin onay1
dahilinde ses kayitlar1 alinarak calismanin en 6nemli bolimi olusturulmustur. Ayrica
caligma alan1 bagarili sosyal konutlarin tagimasi gereken kriterler dogrultusunda
degerlendirilmistir. Bu kriterler diinyada ve Tiirkiye’de uygulanmis olan ve basarili
bulunan sosyal konut projelerinden yola ¢ikilarak olusturulmustur. Olusturulan kriterler

Cizelge 3.1.”de maddeler halinde gosterilmektedir.
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Cizelge 3.1. Basarili sosyal konut kriterleri (Yazar tarafindan tiretilmistir, 2022)

BASARILI SOSYAL KONUTLARIN TASIMASI GEREKEN KRiTERLER

Yapilan konutlar kanunlarla kriterleri belirlenen hedef kitleye ulastirilmalidir. Bu kriterler
herhangi miilkii olmayan toplumun alt gelir gurubunu kapsamaktadir. Yapilan sosyal konutlar
kendi imkanlar1 dahilinde konutunu iiretemeyecek durumda olan dar gelirliye ulastiriimalidir
(Kunduraci, 2013).

Konutlarin biiyiikliigli yasanabilir standartlarda olmalidir. Her insanin saglikli konutlarda
yasama hakki bulunmaktadir. Dolayistyla konutlarin {iiretiminde bunlar g6z Oniinde
bulundurulmahdir. Ayrica dar gelirli i¢in 6denebilir nitelikte konutlar tretilmelidir (Akalin,
2018).

Yapilan konutlar yalnizca nicelik yoniinden degil niteliksel olarak da diistiniilmelidir. Onemli
olan sayica fazla konut liretmek degil daha fazla kisiye konut ulastirabilmektir. Ancak bu
konutlarin yasanabilir standartlarda iiretimlerini gerceklestirmek hedeflenmelidir (Ugurlar ve
Ozelgi Oceral, 2017).

Gelisim perspektifi sadece toplu olarak yapilan konutlara degil cevre kalitesine, yerel
ekonomiye, yerel topluluga ve rekreasyon alanlarna da 6nem verilmelidir. Yalnizca yapilan
konutun nitelikleri ve kalitesi degil yasam standartlarina uygunlugu igin konutun g¢evresinin de
belirli diizeyde olmas1 6nemlidir. Ayrica konutlarin ¢evreleri ile birlikte tasarlanmasi aidiyetlik
hissini olumlu etkilemektedir (Keles, 2019).

Devlet tegvikleri olmali sosyal devlet anlayisiyla gerekli miidahaleler yapilmalidir. Dar gelirlinin
ekonomik olanaklarinin yetersiz olmasi nedeniyle, devlet iiretim siirecinde aktif rol almalidir.
Arsa maliyetleri, konutlarin yapim maliyetleri ve iiretimin gerceklestigi alanin alt ve iist yap1
caligmalarinda kamunun rolii ¢ok dnemlidir (Albayrak, 2019).

Kéar amaci tagimamali ve konut yapilirken ticari bir arag olarak disiiniilmemelidir. Sosyal devlet
olmanin bir gerekliligi olarak iiretilen bu konutlarda herhangi bir sekilde kar gozetilmemelidir.
Tamamen kendi konutunu iiretemeyen ve sagliksiz sartlarda yasam miicadelesi veren dar
gelirlinin ¢ikarlar1 gz éniinde bulundurulmalidir (Alkay ve Oveng, 2019).

Diisiik maliyetle en hizli sekilde iiretiminin yapilmasi i¢in dogru planlama ile yaklasilmalidir.
Uretim gerceklestirilirken planli ve sistemli bir sekilde ilerlemek énemlidir. Hem nitelikli hem
de sayica fazla konut iiretimi hedeflendiginden dolayr minimum maliyetle maksimum diizeyde
iiretim gergeklestirilmelidir (Altinsoy, 2015).

Uretilen yasam alanlarinda ve konutlarda sosyal biitiinliigii saglayacak tedbirler alinmalidir.
Konut gevresiyle bir biitiindiir ve planlama yapilirken bu husus géz oniinde bulundurulmalidir.
Dolayisiyla konut alanlar sosyal donatilarla desteklenmelidir (Coskun ve Kunduraci, 2013).

Sosyal konut biirokratik bir planlama ve yerlesim meselesi olarak goriilmemelidir. Siyasi
cikarlar sosyal konutlarin tiretiminde goz ardi edilmelidir. Asil hedeflenenden sapmadan, dar
gelirlinin ¢ikarlar1 ve saglikli alanlarda yasama hakki g6z oniinde bulundurularak planlama
gergeklestirilmelidir (Ersoy, 2004).

10.

Konut kalitesi kanunla belirtilen standartlarda tutulmali ve yasayacak olan kesimin ihtiyaglarina
eksiksiz cevap vermelidir. Yaganabilir saglikli konutlarin iiretimi gergeklestirilmelidir (Candan
ve Maltas Erol, 2017).

11.

Miilkiyet genellikle merkezi-yerel yonetime ya da kdr amaci giitmeyen hayir kurumlarina ait
olmalidir. Dolayisiyla tiretimi saglanmis olan sosyal konutlar siirekli olarak gercek ihtiyac
sahiplerinin kullaniminda olacaktir (Kirlangic Yoldas, 2012).

12.

Rant amacina hizmet etmemesi bakimindan kiralik sosyal konut sistemi uygulanmalidir. Kira
getirileri yeni sosyal konut tretiminde kaynak olarak kullanilmalidir. Dar gelirli miilk sahibi
edindirmeden ziyade kiralamaya tesvik edilmelidir (Yetkin, 2007).

13.

Sosyal konut iiretilirken ve yonetilirken finansal stireklilik saglanmalidir. Sosyal konutlarin
tretim stirecini etkileyen en 6nemli faktor ekonomik yetersizliklerdir. Dolayisiyla bu yontem ile
sosyal konut fonlar1 olusturulup tiretimine katki saglanabilinmektedir (Kiralama Yontemi vb.)
(King, 2006).
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Arastirmada caligma alanina iliskin gbzlem, fotograflama, roportaj ve kartopu gibi
teknikler kullanilarak gerekli veriler elde edilmistir. Ayrica ana yontem olarak sozlii
tarih teknigi kullanilmistir. Bu teknik 1960’11 yillardan itibaren yayilim goésteren bir
arastirma yontemi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Herhangi bir konu hakkinda yasayan
kisilerle yapilan goriismeler sonucunda elde edilen verilerin aktarilmasi olarak
tanimlanmaktadir.  Oncelikle kisiler belirlenerek  gériisme igin  randevular
ayarlanmaktadir. Goriisme esnasinda kisinin bilgisi dahilinde ses kaydi alinmaktadir.
Ayrica konunun dagilmamasi i¢in Onceden belirlenen belirli soru kaliplar ile
ilerlenmektedir. Bu yontemde onemli olan bir diger noktada tarihe ge¢me ihtimali
olmayan gecmisi var etme c¢abasidir. Arastirmacilarin tabiri ile “ge¢misin yasayan
bellegi” olarak nitelendirilen bu kavram “tarihe not diisme” olarak kullanilan bir
tekniktir. Sonug olarak sozlii tarih, 6zellikle 1960’11 yillarda yayilim gosteren yazili
kaynaklara ek olarak, yasayan kisilerin hafizalarina dayali anlattiklar1 bilgileri ile tarihi
aktarma ve siradan insanlari, giinlik yasanilanlar1 6znellige dayali anlatimla
arastirmalara dahil etme olarak ortaya ¢ikan bir yontemdir. Bu yontem Ozellikle ses
kaydetme cihazlarmin gelisimiyle de desteklenen bir arastirma teknigidir (Tokmak,
2016).

Tez ¢alismasinin saha arastirmast boliimiinii, 1964-1980 donemine iligkin yerel
basin, belediyeye ait faaliyet raporlar1 ve yapilan sozlii goriismeler olusturmustur.
Ozellikle planlama siirecinde yer alan belediye calisanlari, konutlarm ilk teslim edildigi
giinden itibaren alanda yasamakta olan belediye is¢ileri, mahallede uzun zamandir
ikamet eden mahalle muhtar1 ve siirece hakim olan mimar-sehir plancisi ile yapilan
sOzlii gorlismeler calismada ana materyal olarak belirginlesmistir. Calisma konusunu
1964-1974 yillan arasinda olusum ve gelisim gosteren Konya Aydinlikevler Mahallesi
(1 Numarali Gecekondu Onleme Bolgesi) sosyal konutlar1 olusturmaktadir. Bu sosyal
konutlar biitiin agamalariyla ele alinip basarili sosyal konut politikalar1 baglaminda
degerlendirilmistir. Yapilan degerlendirmeler Aydinlikevler Mahallesi olusum
siirecinde dogrudan ya da dolayli olarak goérev almis kisilerle gergeklestirilen
gorlismeler kapsaminda elde edilmistir. Bu goriismeler siiregte yer alan kisilere dnceden
hazirlanmis asagidaki sorular ile olusturulmustur.

1) Aydinlikevler Mahallesi Gecekondu Onleme Bélgesi projesinde one ¢ikan
isimler ve meslek guruplari nelerdir?

2) Aydinlikevler Mahallesi olusum siireci ve yer se¢imi hakkinda bilgi verebilir

misiniz? Siz bu siirece nerelerde katki sagladiniz?
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3) Aydimlikevler Mahallesi Gecekondu Onleme Bolgesi yapma fikri nasil ortaya
cikt1? Fikir onciileri kimlerdir? Dikkat edilen kriterler nelerdir?

4) Aydmlikevler Mahallesi Gecekondu Onleme Bolgesi olusturulurken hangi
kurumlar 6n plana ¢ikt1? Belediyenin bu siiregteki rolii nelerdir?

5) Gecekondu onleme bolgesinin kent merkeziyle ulasim baglantis1 nasil
sagland1?

6) Aydinlikevler’in alan olarak se¢ilme nedenleri nelerdir ve bunun igin arka
planda 6zel bir ¢alisma yapildi1?

7) 1 Numarali Gecekondu Onleme Bélgesi olan Aydinlikevler’in tahmini proje
baslama ve bitis tarihi hakkinda bilgi verebilir misiniz?

8) Projede yer alan kullanicilara 6deme yontemleri olarak neler sunuldu?
Kullanicilar bu yontemlerden memnun kaldi m1 ve ddemeler esnasinda problemler
yasand1 mi1?

9) Alanin tahmini yapim maliyeti ne kadardi? Projenin maddi kaynaklari nasil
sagland1?

10) Proje asamasinda, yapiminda, bitiminde ne gibi giigliiklerle karsilagildi? Bu
giicliikler nasil agildi?

Sorularina cevap aranmis ve gerekli cevaplar elde edilerek tez ¢alismasi bu
dogrultuda sekillendirilmistir. Caligmanin olusturulma asamalar1 asagida yer alan

Cizelge 3.2.’de genel hatlartyla sematize edilerek gosterilmistir.



Cizelge 3.2. Calismanin genel semasi ve arastirma yontemleri (Yazar tarafindan iiretilmistir, 2022)
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4. ARASTIRMA BULGULARI VE TARTISMA

Calismanin bu boliimiinde; 6ncelikle Konya kentinin planlama tarihine genel
hatlariyla yer verilmistir. Planlama donemlerinde de yer alan gecekondu Onleme
bolgeleri ayr1 basliklar halinde detayli olarak anlatilmistir. Daha sonra ¢aligmanin ana
konusu olan Aydinlikevler Mahallesi’nin gelisim siireci ele alinarak etkin bir sosyal
konut projesinde olmasi gereken Olgiitleri ne derecede tasidigi degerlendirilmistir.
Calisma yontemi olarak kullanilan sozlii tarih goriismeleri ile alanin olusum siireci
aktarilmigtir. Ayrica gozlem ve fotograflama teknikleri ile alan degerlendirilmesi

yapilmistir.

4.1. Konya Kenti Planlama Tarihi

Anadolu’nun en eski yerlesimlerinden olan Konya kentinin yerlesme tarihi
milattan 6nce 6000 yillarina kadar inmektedir. Kentin merkezi olarak Alaeddin tepesi
ve Mevlana miizesi kabul edilmis, gelisiminde bu aks 6nemli rol iistlenmistir. Mekansal
olarak Alaeddin Tepesi ve Mevlana Miizesi arasinda yayilim gosteren kentin,
giiniimiizde de bu noktalar1 6nemini koruyarak devam ettirmistir. Zamanla kentler planl
olarak gelisim gdstermeye baslamistir. Konya kentinin planli biiylime dénemine gegisi,
1944 yilinda yapilip 1946 yilinda onanan Asim Komiirciioglu plani ile baslamaktadir
(Yenice, 2011).

1946 Asim Komiirciioglu plani, kent i¢in yapilan ilk kapsamli ve biitiinciil plan
olmast bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Ayrica Giizelkent akimindan etkilenerek
yapilan ilk plan olmasi da ¢aligmanin bir diger énemli dzelligidir. Ilk Kent Plan1 ya da
Giizelkent Vizyonu olarak adlandirilan bu plan; plansiz gelisen kentin, gelisim siirecini
kontrol altina alarak, saglikli yasam alanlar1 olusturmayi1 hedeflemektedir. Amerika
Birlesik Devletleri ve Avrupa iilkelerinde etkisini gosteren genis bulvarlar ve anit
eserlerin odak olarak belirlenip ¢evresinde agiklik olusturularak 6n plana g¢ikarilmasi
gibi tekniklerin kullanildig1 Giizelkent akiminin 6nemli etkileri bu planda uygulama
alan1 bulmustur. Bu dénemde yapilan mimari eserlerde simetri tislubunun kullanilmasi
ve konut tipolojisi olarak diisiik katli bahgeli konutlarin tercih edilmesi akimin plana
olan diger etkileridir. Ozellikle gar bdlgesinde yapilan diisiik katli ve bahgeli isci

konutlar1 bu duruma 6rnek olarak gosterilmektedir (Komiirciioglu, 1946).
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Planlama alaninin yaklasik 816 hektarlik alan1 kapsadigi bu planda kentin gelisme
yonii olarak bati ve giineybat1 tercih edilmistir. Bu dogrultuda planda gelisme konut
alanlar1 ve sanayi alanlar1 bu yonde onerilmistir. Plan sagliksiz ve denetim yapilmadan
olusturulan kentlerin denetim altina alinmasi, ulasim baglantilarinin yeniden
olusturulmasi, sosyal ve teknik altyap1 eksikliklerinin giderilmesini amaglamaktadir.
Planda 1965 yilinda hedeflenen kent niifusunun 75 bin kisi olacagi one siiriilmiistiir.

1946 plan1 Sekil 4.1.’de gosterilmektedir.

Sekil 4.1. 1946 Konya imar plani (Kémiirciioglu, 1946)

1946 imar planinda, 1965 yili i¢in niifus tahmini 75.000 olarak belirlenmis ancak
1960 yilinda niifus 119.000 kisiye ylikselmistir. On yil sonrasi i¢in hedeflenen niifusun
beklenenden ¢ok Once tahmin edilen rakama ulagmasi, mekansal ve demografik yapinin
bozulmadan kent gelisiminin gerceklestirilmesini zorlagtirmistir. Ayrica kentin plansiz
gelisimini  Onleme gerekliligi plana birtakim eklemeler yapilmasint beraberinde
getirmistir. Hizli niifus artisina bagli olarak konuta duyulan ihtiyacin artmasi,
liberallesen ekonomi, kentsel yenilenme hareketlerinin hiz kazanmasi ve plan disi

gelisen sagliksiz alanlarin ortaya ¢ikisi gibi nedenler 1946 planinin 1954 yilinda Ferzan
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ve Leyla Bardan tarafindan revize edilmesi ile sonu¢lanmigtir. 1954 planina Sekil

4.2.°de yer verilmistir.

GOSTERIM
s s

3 [ veorroutine
ii 4 [ memouram
[ severcomvouss
[ orsenne
o, [] smonnusn
...... [
% [ v
|

------
eeee

]
et
e
oo 0T
oo

OLGEK:1/ 4000

Sekil 4.2. 1954 yilina ait Konya kent plan1 (Konya Biiyliksehir Belediyesi Arsivi)

1954 revize planinda konut alanlarina yogunluk verilerek konuta olan talep
kargilanmaya caligilmistir. Bu dogrultuda gergeklesen onemli gelismelerden biri de
konut talebi karsilanmaya ¢alisilirken tek katli yapilarin hakim oldugu kentsel dokunun
bozulup, yerine apartman olarak adlandirilan ¢ok katli yapilarin insa edilmesidir. Ayrica
konut alan1 olarak kentin bat1 ve kuzeybatis1 tercih edilip, yeni konut alanlar1 bu y6nde
onerilmistir. Yaklagik 912 hektarlik alan1 kapsayan bu planda genel planlama alan1 ¢ok

artirilmamasina ragmen konuta %75°lik bir oran verilmesi, Sosyal-teknik altyapi
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alanlariin konut alanlarina doniistiiriilmesi ile miimkiin olmustur. Arazi kullanim

durumuna ait tablo Cizelge 4.1.’de sunulmustur.

Cizelge 4.1. 1954 Konya kenti arazi kullanim durumu (Yenice, 2012)

Arazi Kullanim Bigimi Alan (ha) |[Kentsel Oran (%)
Konut Alanlari 684 75,0
Ticaret Alanlari 28,7 2,8
Sanayi Alanlari Plan siniri diginda yer almistir.
Agik ve Yesil Alanlar 33 3,6
Sosyal Donati Alanlari 41,7 4,5

1960’11 yillara gelindiginde yapilmis olan 1954 Revizyon Imar Plami kent igin

yetersiz kalmaya baslamistir. Ozellikle sanayilesme hareketlerinin hiz kazanmasi ve

kente yapilan gdgcler yeni bir planlama dénemini kaginilmaz kilmistir. Bu dogrultuda,

Yavuz Tasc1 ve Haluk Berksan’in yapmus oldugu plan Uciincii Plan Dénemi (1965)

olarak adlandirilan yeni dénemin baslamasma neden olmustur. 1965 yilinda Iller

Bankasi araciligi ile diizenlenen ulusal nitelikteki bu yarismada, birinci proje olarak

secilen 1965 plan1 yarisma yolu ile secilmis ilk plan olmasi bakimindan 6nem

tagimaktadir (Goger, 1965). 1965 planli yarigsma paftasi Sekil 4.3.’te gdsterilmektedir.
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SIRASIYLA

. KONYANAZIMPLANT
-~ YARISMA 1965 4
KONYAMASTER PLAT

COMPETILION 196

Sekil 4.3. 1966 Konya imar Plani, 1965 tarihli yarisma paftasi (Onge, 2018)

Yeni bir plana ihtiya¢ duyulmasinin temel sebepleri tarim alanlarinin yapilagmaya
acilarak tahrip edilmesi, yiiksek ve kagak yapilagmalarin baglamasi, kent merkezinde
dagimik yerlesmelerin yogunlagmasi, otogar alaninin kent ig¢erisinde kalmasi dolayisiyla
kent i¢ci ulasim yogunlugunun artmasi olarak siralanabilmektedir. Gergeklestirilen bu
planda belirlenen temel hedefler; kirsal alanlar iizerindeki yogun kent baskisini en aza
indirgemek, sosyal donati ve teknik alt yap1 alanlarini arttirarak kagak yapilagmay1
engellemek ve yesil alan oranini ¢ogaltarak yasam kalitesini yiikseltmek olarak
belirlenmistir. 1974 yilina kadar gegerli olan bu plan, niifusun artmasi sonucu ortaya
¢ikan konut problemini ortadan kaldirabilmek adina revize edilmistir (Tasc1 ve Berksan,
1968).

Konya kenti i¢in 1980’li yillara kadar olan donem pargacil donem olarak
adlandirilmaktadir. ilave ve yenilenme planlarindan olusan bu doénemin ilk &nemli
revizyon plan1 1974 yilinda yapilan plandir. 1974 planinda ¢alisma konusu iginde biiyiik
oneme sahip gecekondu dnleme bolgeleri iizerinde durulmaktadir. Ozellikle 4 Numarali
Gecekondu Onleme Bélgesi olan Cumhuriyet ve Binkonut Mahallelerinde Konya
kentinin ‘‘Gecekondusuz Kent’’ olabilmesi i¢in en Onemli adim atilmistir. 1967

planinda kentin kuzeye dogru yonlendirilmesi kacak yapilasmalart bu alanda
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yogunlagtirmistir (Yenice, 2012). Dolayistyla arsa temini konusunda alanda yapilan
caligmalarin hiz kazanmasina ve daha kisa siirede gecekondu onleme bdlgesinin
olusmasina neden olmustur. Ayrica alanin organize sanayi bolgesine olan yakinligi
tercih edilebilirligini arttiran 6nemli unsurlar arasinda yer almaktadir. Bir diger 6nemli
nokta ise planin sosyal boyutunun agir basmasi ve gelistirilen yontemlerin kenti siradan
kent olma o6zelliginden uzaklastirip, biiyliksehir niteligi kazandirmasidir (Meshur,
2004). Dordiincii Planlama D6nemi olarak adlandirilan 1984 plani; ekonomide sanayi
faaliyetlerinin 6nem kazandigi, planlama agisindan belediyelerin yetkileri devraldigi,
kentsel doniistim ve 1slah imar planlarinin 6n plana ¢iktigi donemi kapsamaktadir.
Yavuz Tas¢1 tarafindan hazirlanan plan 1984 tarihinde ¢ikan Imar Affi Kanunu ile daha
¢ok 1slah ¢aligmalarina 6nem vermistir. Ayrica bu plan ile hisseli ifraz yoluyla olusmus
arazi ve arsa sorunlari iizerinde durulup kagak yapilasmanin yogunlastig1 bolgelerin alt
yapt ihtiyaglarinin karsilanmasi hedeflenmistir. Bu donemde yerel yonetimlerin
planlama siireglerine dahil olmasi ile birlikte daha kapsamli planlama ¢aligmalari
yapmmi baslanustir. 1k iist 6lcekli plan olarak tasarlanan 1/25.000 Slceginde yapilmis
Konya Cevre Diizeni Plani artan niifusun konut talebini karsilamak, kacak yapilasma ve
carpik kentlesmeyi Onlemek adina Onemli caligmalara imza atan bir plan olarak
tasarlanmistir. Bu donemde artan imar aflar1 sonucu kentin giineyi énem kazanirken
kacak yapilasma tehdidi altindaki alanlarin sosyal ve teknik alt yapisina verilen 6nem de
artmistir (Yenice, 2012). Sekil 4.4.°te 1984 yilinda yapilan Cevre Diizeni Plam

gosterilmektedir.
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Sekil 4.4. 1984 Konya ¢evre diizeni plan1 ve kentsel arazi kullanim semasi (Yenice, 2012)
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Son olarak planlama ¢alismalar1 Yavuz Tas¢1 tarafindan gergeklestirilen 1999 ve
sonras1 donem i¢in ise Konya kentinin Tiirkiye’nin gelismis kentleri arasinda yer aldigs,
yerel yonetimlerin planlama siire¢lerinde 6nem kazandigi, parcacil planlarin yerini
biitiinciil planlarin aldigi bir doneme girilmistir. 1999’dan giiniimiize kadar gelen bu
donemde nicelikten ziyade niteligin onem kazandigi, artan niifusun konut talebinin
karsilanmas1 amaciyla toplu konutlarin ve sosyal konutlarin tiretiminin hizlandig1 ve
kentsel yenilemelerin 6n plana ¢iktigi gozlemlenmektedir (Sag, 2011). Kentin 1984
yilinda ¢ikarilan kanun ile 1989 yilinda biiyiiksehir statiisii kazanmasi planlama siirecini
dogrudan etkilemistir. Bu dogrultuda biiylik kent plani niteliginde 1/25.000 6l¢eginde
ilk Nazim Imar Plam1 yapilmistir. Bu plan yaklasik 29.000 hektarlik alam
kapsamaktadir. Planda 2020 yili i¢in niifusun 1.800.000 kisi olacagi diisiiniilmistiir.
Ancak beklenenin ¢ok iizerinde bir artis gergeklesmis ve 2020 yili Konya kenti niifusu
2.250.000 kisi olarak kayda geg¢mistir. 2000 yil1 ve sonrasi i¢in Konya kentinde kentsel
dontisim ve yenilemelerin 6n planda oldugu bir siire¢ baglamistir. Caybasi kentsel
doniisiim projesi, Yenice-Haci Isa Efendi mahalleleri kentsel déniisiim projesi ve
Biiyiiksinan Mahallesi doniisiim projesi gerceklestirilen kentsel doniisiim projelerine
ornek olarak gosterilmektedir. 1999 Konya Nazim Imar Plam1 ve Kentsel Arazi

Kullanim Semasina Sekil 4.5.’te yer verilmistir.
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Sekil 4.5. 1999 Konya nazim imar plani ve kentsel arazi kullanim semasi (Yenice, 2012)
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4.2. Gecekondu Onleme Bolgelerinin Gelisimi

Mesken sorunu beraberinde yasanan gecekondulasma siireci kentlerin planl
biliyiimesini zorlastirmigtir. 1950-1980 yillar1 arasinda iilke genelinde hizli niifus
artiglart ve gecekondulagsmaya bagli olarak plansiz biiylimenin hakim oldugu
goriilmektedir. Konya kenti ise planli olarak gelisim saglayan ve gecekondulagma
siirecini en az hasarla atlatan nadir kentler arasinda yer almaktadir (Kiigiikdag, 1989).
Bu basarisindaki temel nedenlerden birisi ve en dnemlisi kent i¢in biliyiik 6nem tasiyan,
donemin belediye bagkanligini yapmis Ahmet Hilmi Nalgaci ve onunla bu siirece
katilan ekibidir. Kentin planli gelisiminde etkili olan Nalgact ve planlama siirecinde
etkili olan proje ekibi, gecekondu kanununun g¢ikisiyla gecekondulasmanin Oniine
geemek gerekliligini kesin olarak kabul edip bu dogrultuda calismalar gerceklestirmeye
baslamislardir. Coziim yolu olarak kendi konutunu insa edemeyen dar gelirlinin konut
talebinin kargilanmasi ve gecekondulagan alanlarin islahinin yapilmasi hedeflenmistir.
Bu hedef dogrultusunda kentte gecekondu Onleme boélgeleri olusturulmustur.
Olusturulan bu bolgelere; bosaltilip yikimi gergeklestirilen gecekondu sakinleri, kendi
konutunu ingsa edemeyen dar gelirli ve memurlarin yerlesmesi saglanmistir (Copur,
2019).

Gecekondu onleme bolgesi olarak segilen bu mahalleler Sekil 4.6.’da harita

tizerinde konumlandirilarak gosterilmistir.
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Sekil 4.6. Konya kenti gecekondu dnleme bélgeleri ve bulunduklart mahalleler (Grsel yazar tarafindan
hazirlanmstir, 2022)

Konya kenti planlama siireci igerisinde yer alan gecekondu dnleme bolgeleri dort
baslik altinda incelenmektedir. Bunlardan ilki calisma konusu olarak belirlenen
Aydinlikevler Mahallesi’nde yer alan 1 Numarali Gecekondu Onleme Bélgesi, ikincisi
Nalgact Caddesi’nde yer alan 2 Numarali Gecekondu Onleme Bolgesi olarak
belirlenmistir. Ugiincii alan ise Bosna-Hersek Mahallesi'nde yer alan 3 Numarali
Gecekondu Onleme Bélgesi ve son olarak dordiincii alan Binkonutlar Mahallesi’nde yer
alan 4 Numarali Gecekondu Onleme Bolgesi olarak olusturulmustur. Yapildigi dénemin
sartlarina ve parselasyonu yapilan alanin Ozelliklerine gdre konutlarin tipolojileri
farklilasmaktadir. Ortak amag¢ ugruna planlanan sosyal konutlarin tipolojik olarak
farklilasmasinin temel nedenleri alanlara verilen yogunluk farki ve siireci yoneten
kooperatiflerin farklilagsmasi olarak gortilmektedir (SG 1- sozlii goriigme). Gecekondu
onleme bolgeleri ve bu bolgelerde yer alan yapilarin tipolojik 6zellikleri Sekil 4.7.’de

detayl olarak gdsterilmistir.
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ORNEKLEM ALANLARI UYDU GORUNTUSU PARSEL VE YAPI TiPOLOJISI

2NOLU ALAN

Sekil 4.7. Konya kenti gecekondu onleme bolgeleri ve tipolojik yapilari (Gérsel yazar tarafindan
hazirlanmistir, 2022)

Yukarida yer alan Sekil 4.7.de de goriildiigii gibi farkli tipolojik yapilarda
planlanmis olan gecekondu Onleme bolgeleri kentin kuzeyine dogru yayilmis
vaziyettedir. Dort farkli alanda insa edilen bu bdlgeler Konya kentinin planlandigi gibi
kuzey yonlii gelisimini destekler niteliktedir. Farkli kat sayis1 ve tipolojik yapida olan
gecekondu oOnleme bolgeleri donemlerinin  konut ihtiyaglarin1  beklenen oranda
karsilayarak gecekondulasmanin niine ge¢mistir. Isci, memur ve dar gelirlinin barinma
ithtiyacini karsilamak amaciyla planlanan bu bolgeler sosyal konut olarak basari elde
etmis nadir projeler arasinda yer almaktadir. Bu basarisini elde etmesinde soruna erken
miidahale edilmesi ©onemlidir. Ayrica sosyal konut olarak olusturulan alanlarin
biitiiniiyle diisiiniilmesi ve sosyal donatilarla desteklenmesi calismanin basarili
olmasinda bir diger kilit noktasi olarak goriilmektedir. Dort basliktan olusan gecekondu
onleme bolgelerinde oncelikle ¢alisma alani disindaki 2, 3 ve 4 numarali gecekondu
onleme bolgeleri konunun pekistirilmesi amaciyla ele alinmistir. En son ¢alisma alani
olarak belirlenen 1 numarali gecekondu Onleme bolgesi (Aydinlikevler Mahallesi)
detayli olarak anlatilmistir. Bir sonraki baglikta gecekondu dnleme bolgelerinden biri

olan Nalcaci1 Caddesi ele alinmustir.
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4.2.1. Nalcac1 Caddesi (2 Numarah Gecekondu Onleme Béolgesi)

Ahmet Hilmi Nalcac1 Caddesi ismini Konya kentinin planli gelismesinde dnemli
rol alan ve gecekondu Onleme boélgelerinin tasarlanma siirecini bagslatan, donemin
belediye bagkanindan almistir. Kentin konut sorununa ¢oziim olarak gelistirilen
gecekondu Onleme bolgeleri Nalcact doneminde 775 sayili gecekondu kanununun
cikmasiyla olusturulmaya baglanmistir. Nalgaci’nin vefat etmesi ile yarim kalan
gecekondu onleme bolgesi ¢alismalar ve biitiin projeler donemin belediye baskanlariyla
parti gozetmeksizin devam ettirilmistir. Kooperatifler araciligtyla olusturulan Nalgaci
Caddesi sosyal konutlar1 kent igin prestijli alan olmay1 da hedef edinmistir. Dolayisiyla
bu alan daha ¢ok orta ve iist gelir gurubuna hitap eden bir mekan halini almistir (SG1-
sozlii goriisme). Eski kent merkezi ile yeni merkezi arasinda koprii gorevi goren bu alan
sehrin ana arteri konumundadir. Kentte ulagimin baglant1 noktas1 olan Nalgac1 Caddesi
karayolu disinda tramvay hattiyla da desteklenmistir. Selguk Universitesi ve Alaeddin
tepesi arasinda olusturulan tramvay baglantis1 bu cadde lizerinden saglanmaktadir.
Kentin cazibe merkezi olmasi istenen ve giiniimiizde bu amacina ulastigi goriilen
Nalgaci Caddesi’nin bugiinkii goriinimii ve ulasim baglantilar1 Sekil 4.8.°de

gosterilmektedir.

Sekil 4.8. Nalcac1 Caddesi’nin giiniimiizdeki goriiniisii (Yazarin kisisel fotograf arsivinden, 2022)
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4.2.1.1. Alanin konumu

Kent merkezinin yiikiiniin hafifletilmesi amaciyla olusturulan bu alan kentin ana
ulasim akslar iizerinde yer almaktadir. Konya ili Sel¢uklu ilgesi Musalla Baglari
Mabhallesi’nde yer alan Nalgact Caddesi giinimiizde Konya kentinin merkezi
konumundadir. Bununla birlikte kuzey yoniinde gelisimi desteklenen kentin 2 Numarali
Gecekondu Onleme Bélgesi olarak bu alanda konumlandiriimas: plana uygun hareket
edilmesi ile agiklanmaktadir. Ankara Yolunun gelis istikametinde genis bir cadde olarak
planlanan alan, kent igin temel ulasim noktalarindan biri olacagi Ongoriilerek

olusturulmustur. Alana ait konum haritasina Sekil 4.9.’da yer verilmektedir.
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Sekil 4.9. Nalcac1 Caddesi (2 Numarali Gecekondu Onleme Bolgesi) konumu (Gorsel yazar tarafindan
hazirlanmistir, 2022)

Nalgaci1 Caddesi sosyal konutlar1 yapim siireci, asamal1 olarak farkli kooperatifler
tarafindan gergeklestirilmistir (Cizelge 4.2.). Bu siire¢ meskensizlerin ve kendi
konutunu olusturma imkan1 bulunmayan memurlarin, devletin kredi imkanlari ile
kooperatif kurarak konutlarini insa etmelerini amaglamaktadir. Kurulan kooperatiflere;

oto terminali sehre baglayan ve ilerleyen zamanda biiyiik deger kazanilacag diistiniilen
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yol iizerindeki istimlak arsalarindan maliyetine arsa tahsis edilmistir. Arsa bedeli ve
altyapr masraflar1 karsiliginda hesap edilmek iizere asagida adi gegen kooperatiflerden
avans alimmistir. Avans alman kooperatifler ve avans miktarlar1 su sekildedir; ideal
Yuva Kooperatifi’nden 100.000 lira, Yesil Meram Yapi Kooperatifi’nden 455.250 lira,
Hukukgular Yap: Kooperatifi'nden 150.000 lira, Karma Isciler Birligi Yapi
Kooperatifi'nden 90.000 lira, Sanat Enstitiisii Ogretmenler Yap: Kooperatifi'nden
130.000 lira, Toprak Mahsulleri Aksehirliler) Yapi1 Kooperatifi’'nden 60.000 lira,
Miihendisler Yap1 Kooperatifinden 135.150 lira, Ozel Idare Personeli Yap1
Kooperatifi’'nden 60.000 lira, Fazilet Yap1 Kooperatifi’nden 100.000 lira, Akviranlilar
Yap1 Kooperatifi’'nden 150.000 lira ve Seker Fabrikas1 Yap1 Kooperatifi’nden 205.000
liradir (Konya Belediyesi, 1968).

Cizelge 4.2. Ahmet Hilmi Nalgac1 Caddesi (2 Nolu Gecekondu Onleme Bélgesi) parsellerinin
kooperatiflere dagilimi (Baskanlik Calisma Raporu, 1973)

Ahmet Hilmi Nal¢aci Caddesi (2 Nolu Gecekondu Onleme Bélgesi) Parsellerinin Kooperatiflere

Dagilimi

Kooperatif Ad1 Pafta | Ada Parsel No Metrekare
S.S. Hiilya Yap1 Kooperatifi 156 13224 12ve3 2395
S.S. Belediye Fen Iscileri Yap1 Kooperatifi 156 | 13224 6 1943
Arzu Yap1 Kooperatifi 156 13324 7 525
S.S. Dal Yapi Kooperatifi 125 930 24 1160
S.S. Hilal Yap1 Kooperatifi 125 930 23 1430
S.S. Oymak Yap1 Kooperatifi 125 943 40-39 1236

TOPLAM 8689

Alman avanslarla alt yap1 ve parselasyon caligmalar1 hizlandirilmistir. 1970
yilindan baglaylp yapimi tamamlanan sosyal konutlar sahiplerine teslim edilmistir.
Teslimi gergeklestirilen alanlardan biri de giincel adiyla Yesil Meram Sitesidir. Sevki
Vanl tarafindan tasarlanan bu yapilar 96 iiyeli kooperatiften ve kullanici olarak
Ogretmenlerden olusmaktadir. Tasariminda dikkat edilen hususlar ise su sekildedir;
biitlin evlerin 6n cephede olmasi istenmistir bu durum tek bir ulasim sistemiyle en az
asansOr sayisina ulagsmay1 gerektirmistir. Ayrica ev girisleri ayn1 galeriden saglanmistir
(URL 20). Biitiin bu hususlar dikkate alinarak olusturulan konutlarin zaman igerisindeki

olusum ve gelisim stireci Sekil 4.10. ve Sekil 4.11.’de gosterilmektedir.




Sekil 4.10. Nalcaci Caddesi tizerindeki konutlarinin olusum siirecindeki goriiniisii (Bagkanlik ¢aligma
raporu, 1970-1977, 1978)
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Sekil 4.11. Nalgac1 Caddesi lizerindeki konutlarin giiniimiizdeki goriiniisii (Yazarin kisisel fotograf
arsivinden, 2022)

1966 yilinda Yavuz Tas¢t ve Haluk Berksan’in yapmis oldugu imar planinda
hedeflenen, kenti kuzeybat1 istikametine dogru gelistirme fikri benimsenmis ve bu plan

kararimi gergeklestirebilmek icin devletin biitiin olanaklart kullanilmistir. Nalgact
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Caddesi’nin gelisimiyle merkez bu yone dogru sigramaya baslamistir. Bu dogrultuda
Konya kentinin kuzey gelisim koridoruna agilan kapisi olarak goriinen Nalgaci
Caddesi'nin yillar igerisindeki gelisimi ve alandaki yerlesim dokusu gozle goriilebilir
sekilde artig gdstermistir. Ozellikle yaprmi tamamlanan sosyal konutlar bu alana canlilik
getirerek kentlesmesini hizlandirmistir (Konya Belediyesi, 1968). Kent merkezinin
yiikiinlin hafifletilmesi amaciyla insa edilen Nalcaci Caddesi ve c¢evresindeki degisim

Sekil 4.12.’de uydu goriintiisii tizerinden gosterilmistir.

YILLARA GORE NALGCACI CADDESiINIiN HAVA GARUNTULERI

Sekil 4.12. Nalgac1 Caddesi’nin yillara gore hava goriintiileri (Gorsel yazar tarafindan hazirlanmistir,
2022)
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4.2.2. Bosna Hersek Mahallesi (3 Numarah Gecekondu Onleme Bolgesi)
4.2.2.1. Alanin konumu

Konya’nin Selguk ilgesinde yer alan bu alan 3 Numarali Gecekondu Onleme
Bolgesi olarak Selguk Universitesinin dogu ve giineydogu yoniinden iliski kuran Bosna
Hersek Mahallesi’nde yer almaktadir. Alana ait konum haritasi Sekil 4.13.’te

gosterilmektedir.
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ekil 4.13. Bosna Hersek Mahallesi 3 numarali gecekondu 6nleme bolgesine ait konum haritasi (Gorsel
g g
yazar tarafindan hazirlanmistir, 2022)

1975 yilinda tiniversitenin kurulmasi ile yapilagmalarin basladigi bu alandaki

yogunluk artis1 Sekil 4.14.’te detayli olarak gosterilmistir.
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YILLARA GORE BOSNAHERSEK MAHALLESiININ HAVA GORUNTULERI

Sekil 4.14. Bosna Hersek Mahallesi’nin yillara gére hava goriintiileri (Gorsel yazar tarafindan
hazirlanmistir, 2022)

Gecekondulagmanin dniine gegebilmek amaciyla yapilan 3 Numarali Gecekondu
Onleme Bélgesi sosyal konutlar: diisiik katli apartmanlar seklinde tasarlanmistir. Alanin
yapilasmasinda bilyiik 6nem tagiyan bu sosyal konutlarin giniimiizdeki hali Sekil

4.15.’te goriilmektedir.

Sekil 4.15. Bosna Hersek Mahallesi sosyal konutlar1 (Yazarin kisisel fotograf arsivinden, 2022)
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4.2.3. Binkonutlar Mahallesi (4 Numarali Gecekondu Onleme Bolgesi)

Cumhuriyet ve Binkonut Mahallelerinde yer alan 4 Numarali Gecekondu Onleme
Bolgesi kentin kuzey gelisme koridoru iizerinde yer almaktadir. Yapilma karar1 1970
yilinda alinan alan i¢in 1980 yilinda ilave imar plan1 yapilmistir. Sosyal konut olarak
yapilan bu alanin olusturulma siirecinde diger bolgelerde oldugu gibi kooperatifler

Onemli rol listlenmistir.
4.2.3.1. Alanin konumu

Konya ili Selguklu ilgesi Binkonut ve Cumhuriyet Mahallerinde yer alan bu alan
Istanbul Yolu iizerinde konumlandirilmistir. 4 Numarali Gecekondu Onleme Bolgesi
olarak planlanan alan organize sanayi bolgesi ikinci etap ¢aligmasinin tamamlanmasi,
iniversitenin kentin kuzeyinde kent merkezine uzak bir alanda yerleske kurmasi gibi
sebeplerden dolay1 bolgede yeni g¢ekim merkezi olarak olusturulmustur. Kent bu
donemde merkez ve lniversite arasinda lineer bir gelisme gostermistir. Merkezden
tiniversiteye dogru olusan lineer gelisim koridoru 2 Numarali Gecekondu Onleme
Bolgesi, otogar, sanayi alanlari, Istanbul Yolu, 1 Numarali Gecekondu Onleme Bolgesi
ve 4 Numarali Gecekondu Onleme Bolgesi olarak siralanmaktadir (Yenice, 2012). 4
Numarali Gecekondu Onleme Bolgesi’ne ait konum haritas1 Sekil 4.16.’da

gosterilmektedir.
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Sekil 4.16. Binkonut ve Cumhuriyet Mahalleleri 4 numarali gecekondu 6nleme bélgesi (Gorsel yazar
tarafindan hazirlanmigtir, 2022)

[lk zamanlar yapilasma bulunmayan alanda gecekondu ©nleme bolgesi

yapildiktan sonra yogunluk artislar1 gerceklesmistir. Giiniimiizde Konya kentinin alt

merkezlerinden biri olan ve 6zellikle konum itibariyle otogara yakin olan alan kentin

yogunlugunu tastyan mekanlardandir. Ozellikle 2000°1i yillardan sonra alanda hizl bir

artis gerceklesmistir. Yapilmis olan sosyal konutlarin alanda gergeklesen yogunluk

artiglarina olan etkisi Sekil 4.17.’de gosterilmektedir.
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2010

Sekil 4.17. Binkonutlar Mahallesi’nin yillara gore hava goriintiileri (Gorsel yazar tarafindan
hazirlanmustir, 2022)

4 Numarali Gecekondu Onleme Bélgesi’nde planlama alaninin %66’sim1 konut
alanlar1 olusturmaktadir. Konya kenti imar planinda 4 numaral1 yerlesim bdlgesi, biiyiik
cabalar sonucu ortaya konulmus, biinyesinde 13.535 konut bagka bir deyisle 80.000
niifus barindiracak nitelikte diigiiniilmiis yepyeni bir sehirdir. Proje maliyetleri 171
milyon liraya ulasan 4 numarali yerlesim bdlgesinde alt yapi hizmetleri belediye
tarafindan karsilanmistir (Baskanlik ¢alisma raporu, 1970-1975). Kooperatifler araciligi

ile olusturulan bu yerlesim alaninin giiniimiizdeki hali Sekil 4.18.’de goriilmektedir.

Sekil 4.18. Binkonutlar Mahallesi’nin giiniimiizdeki gériiniimii (Yazarin kisisel fotograf arsivinden,
2022)
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4.3. Aydinhkevler Mahallesi (1 Numarah Gecekondu Onleme Bolgesi)

Dort baslik altinda incelenen gecekondu Onleme bolgelerinden ilki olan ve
calisma alan1 olarak belirlenen Aydinlikevler Mahallesi, Konya kentinin ilk sosyal
konut Orneklerini olusturmaktadir. Dolayisiyla kentte saglikli  yapilasmalarin
gerceklestirilmesinde atilan ilk adim olarak goriilmektedir. Konya’ya “Gecekondusuz
Kent” imajinin kazandirilmasinda 6nemli rol oynayan bu alan; tek katli bahgeli, ii¢ ve
bes katli konutlardan meydana gelmektedir. Basarili sosyal konut projesi olarak adindan
sik¢a soz ettiren Aydinlikevler Mahallesi gecekondu dnleme bolgesi gliniimiize kadar
gelen ve hala kullanilmakta olan nadir sosyal konut projeleri arasinda yer almaktadir
(Yenice, 2018). Ozgiin dokusu ile biiyiik 6neme sahip olan bu alan 1964-1979 yillari
arasinda olusum siireci gecirmistir. Bu dogrultuda konunun 6neminin anlasilmast adina
calismanin ilerleyen boliimiinde ayri basliklar halinde Aydinlikevler Mahallesi sosyal

konutlarinin olusum, gelisim ve degisim siirecleri detayli olarak ele alinmistir.

4.3.1. Alanin konumu

Konya kenti Selguklu ilgesi Aydimlikevler Mahallesi’nde yer alan 1 Numaral
Gecekondu Onleme Bolgesi konumu belirlenirken kentin gelisim yonii dikkate aliarak
yer se¢imi gergeklestirilmistir. Sille Kir1 Isiklar Mahallesi Semti olarak bilinen alan
zaman igerisinde Aydinlikevler Mabhallesi olarak anilmaya baslanmistir. Yogun
yapilasma siire¢lerinin yasandigi bu donemde alan tipolojik olarak farkli yerlesim
dokusuna sahiptir. (Baskanlik Calisma Raporu, 1966). Aydimlikevler Mahallesi’ne ait

konum haritas1 Sekil 4.19.’da gésterilmektedir.



76

ISTANBUL

ALAADDIN TEPESI
MEVLANA MUZESI
TREN GARI
HAVAALANI

OTOGAR

(CRONTN- X=X

UNIVERSITE

¢+ s DEMIRYOLU
® ® * TRAMVAY HATTI
— CAY

1 NOLU GECEKONDU (- {

ONLEME BOLGESI
(AYDINLIKEVLER '
ISPARTA :

MAHALLESI)
r—' =

ANTALYA

Sekil 4.19. Aydinlikevler Mahallesi’ne (1 numarali gecekondu 6nleme bdlgesi) ait konum haritast (Gorsel
yazar tarafindan hazirlanmistir, 2022)

1964 yilinda planlanan 1967 yilinda hayata gecirilen Aydinlikevler Mahallesi’nin
1975’ten 2019 yilina kadar olan hava goriintiileri detayli olarak incelenecek olursa,
caligma alan1 ve cevresinde yillara gore ciddi yogunluk artis1 yasandigi agikca
gozlemlenmektedir. Yerlesimlere bagli olarak niifusun artis1 ve alanin konumu itibari ile
tercih edilebilirliginin yiiksek olmasi alanda yogunluk artisina neden olmaktadir.
Sosyal konut projeleri insa edilmeden Once verimsiz tarim arazilerinin yer aldigi bu
alanda yapilagsmalar, gecekondu Onleme bolgesi olarak belirlendikten sonra olugmaya
baslamistir. Konuya iligkin yapilan s6zli gortismelerde bu alanla ilgili asagidaki bilgiler
verilmistir.

“Eskiden buralar bos arazilerden olusurdu. Bu arazilere kavun ekimleri yapilird:
ancak toprak verimsiz oldugundan emegin karsiligint vermezdi. Zaman icerisinde devlet
destegiyle konutlar yapilinca canlandi buralar” (SG4- sozlii goriisme).

Sille Kir1 olarak bilinen alanin ¢evresiyle beraber zaman igerisindeki degisimi

Sekil 4.20.’de gosterilmektedir.
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Sekil 4.20. Aydinlikevler Mahallesi’nin yillara gore diizenlenen hava goriintiileri (Gorsel yazar tarafindan
hazirlanmigtir, 2022)

4.3.2. Aydinhkevler Mahallesi yer secim kriterleri

Kentin planlanan ilk gecekondu onleme alani olmasi yer se¢imi kararinin
kendisinden sonra yapilacak caligmalar1 da etkileyecegi diisiiniildiigiinden 6nemlidir.
Planli olarak gelisimi desteklenen kentin kuzey yonli gelistirilme stratejisi
Aydinlikevler Mahallesi’nin alan olarak se¢ilmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Ayrica
Konya Nazim Imar Plan1 mimarlar1 Yavuz Tas¢1 ve Haluk Berksan’in kent icin alinan
her plan degisikligi kararinda, plan biitiinliigiinii korumak amaciyla onaylarinin alinmasi
kentin planli biiyiimesinde biiylik 6neme sahiptir. Gecekondu dnleme bdolgelerinin ve
onlardan ilki olan Aydinlikevler’in yer se¢imi asamasinda da gorlis bildirmeleri
istenmistir. Bu dogrultuda proje ekibi toplanarak yer secimleri hakkinda karar verilip
daha sonra projeler uygulamaya koyulmaya baglanmistir. Konuyla alakali yapilan
goriismede asagidaki bilgiler verilmistir.

“O zamanlar kentin plam ¢ok onemliydi bizler i¢cin. Giintimiizdeki gibi sik sik
plan degisikligi yapilamazdi. Yapilacak olan degisiklikler ¢cok asamali siireclerden
gecirilirdi. Ozellikle Ahmet Hilmi Nalcaci planda yapilacak her degisiklikte cok titiz
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davranirdi. Gecekondu kanunu ¢iktiktan sonra gecekondu onleme bolgeleri icin alan
secilmeden once icerisinde Konya Nazim Imar Plami mimarlarinin da oldugu bir kurul
toplandi. Alan segimi ile alakali gerekli degerlendirmeler yapildr ve mimarlarinin onayt
ile yer secimleri ger¢eklestirildi” (SG1- sozlii goriigme).

Alan olarak Aydinlikevler Mabhallesi’nin tercih edilmesindeki diger &nemli
sebepler; alanin verimsiz tarim topraklarindan olusmasi, alt yapi hizmetlerinin diger
alanlara nazaran daha kolay ulastirilmasi, tercih edilen alanda yapilagsmanin olmamasi
dolayistyla parselasyon islemlerinin hizlanmast olarak siralanmaktadir. Ayrica
belirlenmesinde etkili olan bir diger 6nemli faktor ise iscilerin ¢alisma alanlarina yakin
konutlarda barinma imkanina sahip olmasi durumudur. Bu anlamda, sanayi alanina
yakin bir bolge olan Aydinlikevler Mahallesi alansal olarak uygun gériilmiistiir (SG6-
sozlii goriisme). 1970 yilinda teslimi gergeklestirilen sosyal konutlarin 1970-1975 yillari
arasindaki goriintiisi Sekil 4.21°de gosterilmektedir.

Sekil 4.21. Aydinlikevler Mahallesi’nin 1970-1975 yillarina ait goriintiisii (Baskanlik Ag¢iklama Raporu,
1970-1975)
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4.3.3. Aydinlikevler Mahallesi olusum siireci ve proje maliyetleri

Planlama calismalar1 1964 yilinda baslayan, 1967 yilinda Ankara ile gerekli
iletisimler saglanip destekler alinarak 1970 yilinda uygulama alani bulan ve 1973
yilinda sahiplerine teslim edilmeye baglanan Aydinlikevler sosyal konutlar1 ¢ok asamali
bir olusum siirecinden ge¢mistir. Donemin sevilen baskant Ahmet Hilmi Nalgaci
Aydinlikevler’in olusum siirecini hizlandirarak dar gelirliyi en kisa siirede ve en diisiik
maliyetle konutuna kavusturmayi amag¢ edinmistir. Gecekondu kanununun ¢ikmasiyla
birlikte, kentteki gecekondu alanlarinin tamamini ortadan Kkaldirmayi hedefleyen
Nalgaci, bu dogrultuda gecekondu Onleme alanlar1 olusturarak sosyal konut {iretim
siirecini baglatmistir (Tas¢1 ve Berksan, 1968).

Kooperatifler araciligr ile yapimlari gergeklestirilen gecekondu oOnleme
bolgelerinde gereken sermayeler Emlak ve Kredi bankasindan temin edilmistir. Alinan
krediler ile alanin yol, su, elektrik gibi alt yap1 hizmetleri tamamlanmistir. Proje ise
bakanliktan temin edilerek uygulama alan1 bulmustur. Yapilan sosyal konutlarin halka
sunulmasinda oncelikli olarak kendi konutunu kendi imkani ile saglayamayan dar
gelirlilerin, is¢i ve memurlarin faydalanacagi agikca belirtilmistir (Konya Belediyesi,
1968). Alanin 1973 yilina ait goriintiisti Sekil 4.22.’de gosterilmektedir.

Sekil 4.22. Aydinlikevler Mahallesi’nin 1973 yil1 goriiniimii (Baskanlik agiklama raporu, 1971)
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Aydinlikevler Mabhallesi’nde olusturulan sosyal konutlar i¢in Ahmet Hilmi
Nalgact kisaca su sekilde bilgi vermektedir; “Sanayi carsisimin batisinda 1 milyon
metrekare arsayr yepyeni bir mahalle kurmak icin istimlik (kamulastirma) edecegiz.
Imar ve Iskdan Bakanhigi’ndan istimldklar (kamulastirma) icin 1 milyon 600 bin lira
vardim aldik. Gerisini de belediyemiz karsilayacaktir. Bakanlik sahanin projesini
hazirlamaya hemen baslamistiv. Arsalar halka maliyetine intikal edilecektir.
Belediyemiz bu biiyiik hizmete ancak aracilik edecektir. Arsalar evsiz yurttaglara ¢ok
ucuza, mesela metrekaresi 10 liradan verilecektir. Ustelik arsa paralart taksitle
alinabilecegi gibi, arsa alacaklara ayrica Imar ve Iskdn Bakanhgi'nca kredi
agilacaktir” (Anonim, 1967a).

Zaman igerisinde Oncelikli olarak plan ile sosyal konutlarin yapilacagi alanlar
Belediye ve proje ekipleri tarafindan belirlenmistir. Daha sonrasinda belirlenen
alanlarda kamulastirma ¢alismalar1 baslatilmistir. 1 numarali gecekondu 6nleme bolgesi
olmasi1 bakimindan ilk kamulastirma ¢alismalart Aydinlikevler Mahallesi’nde uygulama
alan1 bulmustur. Dénemin gazete haberlerinde yapilacak olan kamulastirma calismalari
ve maliyetleri halka sik¢a duyurulmustur. Konuyla alakali yapilan sozlii goriismede:

“Seffaf bir belediyecilik anlayisina sahipti Ahmet Hilmi Nalgaci. Yapilacak olan
plan ve projeler gazete haberleriyle halka duyurulurdu. Halkin umudu olmayr amag
edinmis bir belediye baskaniydi. Sosyal konutlarin yapim siirecinde ozellikle
kamulastirma islemleri icin ¢ok ciddi rakamlar harcandr” (SG 1- sozlii goriigme).

Gazete haberlerinde de belirtildigi gibi gerekli ¢alismalarin baslatilabilmesi i¢in
Aydinlikevler Mahallesi’nde belediyelerce bir milyon metrekare arsa istimlak edilerek
kamulagtirilmigtir. Arsalarin istimlak edilmesi ile yapilan konutlarin maliyetlerinin
azaltilmasi, dar gelirlilerin ve iscilerin daha ucuz fiyatlarla konut sahibi olmasina olanak
saglanmistir. Dar gelirliyi ev sahibi edindirmeyi amag edinen donemin belediye bagkani
yaptig1 aciklamalarda, temel hedeflerinin gecekondu alanlarini tamamen ortadan
kaldirmak oldugunu belirtmistir (Anonim, 1967a). Bu cercevede, 1966 yilinda 775
say1l1 Gecekondu Kanunu’yla ortaya ¢ikan gecekondu alanlarinin tasfiye edilmesi, 1slah
edilmesi ve yeni gecekondu yapimlarinin énlenmesi maddeleri dikkate alinarak gerekli
caligmalar kanuna uygun olarak ilerletilmistir. Ayrica yapilacak olan kamulastirmalar
icin gerekli sermaye Imar ve Iskdn Bakanhigindan (I milyon 600 bin lira) temin
edilmistir. Konuyla alakali gazete haberlerine donemin Yeni Konya gazetesinde biiyiik

mansetlerle yer verilmistir (Bkz. EK 1 ve EK 2).
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Gecekondu kanununun amacina uygun olarak; belediye oncelikle imar plani ve
parselasyon islemlerini gerceklestirmistir. Bakanliktan temin edilen krediler ve
belediyenin kendi biit¢cesinde katacagi katkilarla yoksul ve dar gelirli ailelere teslim
edilmek tizere 50 iinitelik sosyal konut insaatina baglanmistir. Konuyla ilgili yapilan
goriismede:

“Sosyal konutlarin su basman kodlarinin doldurulmasinda gérev aldim. Titizlikle
yiiriitiildii calismalar. Belediyede memur olarak ¢calistigim icin ben de bu konutlardan
faydalanabildim” (SG 6- sozlii goriisme).

1102/B numarali asgari nitelikteki halk tipi konutu blok apartmanindan 10 daireli
bir ve 1163/A numarali tek katli sosyal meskenlerden 40 adet insa edilmistir. Toplam
olarak 50 finitelik sosyal mesken insaatinin proje kesif tutari: 1.825.879, 17 liradir.
Ayrica meskensiz iiyelerden kurulmus, Imar ve Iskin Bakanligindan mesken kredisi
temin eden, girisimci kooperatiflere belediye, I numarali onleme bdlgesinden arsa
tahsisi yapmustir. Girisimci kooperatifler de 120 {iyesi bulunan Postel Yapi
Kooperatifi’ne, bakanliktan insaat Kkredisi temin ettiginden I numarali Onleme
bolgesinden Bakanligin onayir ile arsa tahsisi yapilip enciimenin takdir ettigi fiyat
tizerinden satiglar1 yapilmistir. Ruhsatlarini almig bulunan kooperatif 60 ikiz binay1 120
daireyi kapsayan konut insaatina baslamig bulunmaktadir. Ayrica 40 iiyesi olan Sirin
Evler Yapt Kooperatifi'ne 210 {iyesi bulunan Karayollar1 Selguk Evleri Yapi
Kooperatifi'ne I numarali 6nleme bolgesinden arsa tahsis edilmis olup adi gegen
kooperatiflerde Imar ve IskAn Bakanligindan ayirdiklari kredi ile 1970 yilinda
ingaatlarina baslamis olacaklardir (Konya Belediyesi, 1966).

Alanin proje maliyetleri, belediyenin teknik elemanlar1 tarafindan hazirlanan I
numarali gecekondu onleme bélgesinin proje ve kesifleri bakanliktan onaylatilarak
olusturulmustur. Hazirlanan projelerin yol, kanalizasyon, su ve elektrik kesif tutarlart

Cizelge 4.3.’te goriilmektedir.
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Cizelge 4.3. Aydinlikevler Mahallesi sosyal konutlarina ait altyap1 ve kesif bedelleri (Baskanlik Agiklama
Raporu, 1969)

I Nolu Gecekondu Onleme Bélgesi Alt Yap: Kesif
Bedelleri
Yol Kesfi Tutar1 3.888.283,05
Kanalizasyon Kesfi Tutar1 1.150.000,00
Su Projesi Kesfi Tutar1 1.512.102,79
Elektrik Kesfi Tutar1 634.068,37
Toplam 7.184.454,21

Goriildiigii iizere toplamda I Numarali Gecekondu Onleme Boélgesi’ne yaklasik
olarak 7.181.452,62 lira yatirnm yapilacagi belediyede sorumlu ekipler tarafindan
yapilan hesaplar neticesinde tespit edilmistir. Onayli sinir haritasina gore kapsadigi
alan, 1.071.512 m? olan | Numarali Gecekondu Onleme Bélgesi’nden ilk asamada
551.946 m? alan istimlak edilmistir (Konya Belediyesi, 1966). Ayrica proje igin
harcanan maliyetler detaylandirilacak olursa; I Numarali Gecekondu Onleme
Bolgesi’ne kamu tesisi olarak, E.S.O Isletmesi Miidiirliiiince asagida belirtilen isler
sirastyla yapilip, yatirrmlarda bulunulmustur. 270.000 lira kesif bedelle 2.000 m3
hacminde gomme su deposu ihale edilerek, insaati devam ettirmektedir. Bu bolgeye 2
kilometre uzunlugunu bulan su sebekesi dosenmistir. 40.000 lira sarfi ile bir adet kuyu
actirilmig ve pompa binas1 yapilmistir (Baskanlik Aciklama Raporu, 1969).

| Numarali Gecekondu Onleme Bélgesi’nin imar ve parselasyon planima gore, Fen
Isleri Miidiirliigiince yollar agildiktan sonra stabilize olarak yapilmis olup, bordiirleri
dosenmistir. Uygulanacak olan kanalizasyon ve yol projeleri bakanliktan onaylanarak
gerceklestirilmistir. Gecekondu bolgelerine sarf edilmek {izere Imar ve Iskan
Bakanliginin gonderdigi krediler Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi A.O. Konya Subesinden
Hesap Isleri Miidiirliigiince agtirilan 37 numarali hesaba aktarilmistir. 1966-1967-1968-
1969 yillarinda gecekondu bolgelerine sarf edilen kredi tablosu Cizelge 4.4.°te

goriilmektedir.
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Cizelge 4.4. Gecekondu bolgeleri i¢in kullanilan kredi tablosu (Baskanlik Aciklama Raporu, 1969)

1966 - 1967 - 1968 - 1969 YILLARINDA GECEKONDU BOLGELERINE SARF EDILMEK UZERE BAKANLIKTAN TAHSIS
EDILEN, ALINAN VE YATIRIMLARDA SARF EDILEN KREDi TABLOSU
OLURUN
YILI | BOLGENIN ADI iSiN ADI GUNU SAYISI TAHS.' -+ EDILEN ALINAN MIKTARI
MIKTARI

1966 (BOLGELERIN PROJE VE KESIFLERININ HAZIRLANMASI iCiN) 50.000 50.000
X|1967 [ONLEME KAMU TESISLERI 28.04.1967 1395 600.000 150.000
X|1967 |ISLAH KAMU TESISLERI 28.04.1967 1396 500.000 125.000

1967 [ONLEME iSTIMLAK 29.06.1967 7500 1.000.000 500.000
X|1968 |ONLEME KAMU TESISLERI 25.04.1968 4637 500.000 50.000

1968 [ONLEME KAMU TESISLERI 30.04.1968 4820 450.000 -

1968 [ONLEME iSTIMLAK 25.04.1968 4613 1.000.000 1.000.000

1968 [ONLEME KREDi KONUT - - 750.000 -

1968 [ONLEME ARSA - - - -
X|1968 [ISLAH iCME SUYU TESISI 2.05.1968 4971 500.000 50.000
X|1968 |ISLAH KAMU TESISLERI 2.05.1968 4978 375.000 375.000
X|1969 |ISLAH ICME SUYU TESISi 11.04.1969 | 4971/1968 50.000 -
X|1969 |ONLEME iCME SUYU TESISI 11.04.1969 | 4637/1968 500.000 -

1969 [ONLEME ALT YAPI TESISLERI 11.04.1969 1692 500.000 -

1969 [ONLEME YOL YAPI TESISLERI 11.04.1969 1692 200.000 -
X[1969 [ONLEME ELEKTRIK TESISLERI 4820/1968 300.000 -

1969 [ONLEME KAMULASTIRMA 11.04.1969 1692 1.365.000

(X) isaretli krediler E.S.O. isletmesi Miidirliigiince transfer edilmistir.

Belediyede gecekondu onleme alanlart icin fon olusturulmustur. Olusturulan
fondan gecekondu bolgelerine ulastirilmak iizere, belediye 1967°de 108.285 lira
1968°de 165.000 lira ve 1969 biitcesinden 94.110 lira ayirip yatirim harcamalari
yapmustir. Farkli tipolojik yapida planlanan 1 Numarali Gecekondu Onleme Bolgesi

konutlar1 kat sayilarina gore ayr1 basliklar halinde ele alinmastir.

4.3.3.1. Tek kath (bahgeli) konutlarin olusum siireci

1969 yilinda yapimina baglanan sosyal konutlarin 1973 yilinda tek katli ve bahgeli
olarak yapilanlar teslim edilmistir. Komsuluk iliskilerinin gii¢lii oldugu bu konutlar
glinlimiizde miilk sahiplerinin vefati ile miras¢ilar1 tarafindan farkli yas araligindaki
kullanict profillerine devredilmistir. Yeni kullanic1 gurubu komsuluk iliskilerini devam
ettirmemistir. Ik giinden itibaren bu alanda yasayanlar bu duruma olan iiziintiilerini
sikea dile getirmislerdir (SG 4, SG 5 ve SG 7, sozlii goriisme). Caligma alani igerisinde
tek katli konutlar sirasiyla uydu goriintiisii ve alan fotografi {izerinde Sekil 4.23. ile

Sekil 4.24.’te sar1 renk ile gosterilmistir.
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Sekil 4.23. Aydinlikevler Mahallesi tek katli sosyal konutlarin uydu fotografindaki goriiniimii (Gorsel
yazar tarafindan hazirlanmigtir, 2022)

Sekil 4.24. Aydinlikevler Mahallesi tek katli sosyal konutlarin alan fotografindaki goriinimii (Gorsel
yazar tarafindan hazirlanmigtir, 2022)
Ozellikle belediyede ¢alisan ve kendi imkanlariyla konut ihtiyacini
karsilayamayacak diizeyde olan is¢i ve memurlarin ikamet ettirildigi bu konutlar,

kooperatif kurularak insa edilmistir. Sosyal konut olma sartin1 tasimak ve vergi
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indirimden faydalanilabilmek igin projede konutlar 99 m? ile smirlandirilmistir. Bahgeli
olarak tasarlanan bu konutlar toplamda 250 m?1ik alanlar olarak kullanicisina teslim
edilmistir. Kose baslarinda yer alan konutlar ise bahgesiyle birlikte 390 m? olarak insa
edilmis olup bunlardan bir kismi kooperatif yoneticilerine huzur hakk: olarak (ekstra bir
maliyet talep edilmeden ve kuraya sokulmaksizin) verilmistir. ilk satin alindig1 giinden
itibaren bu konutlarda isttihdam eden kisilerle yapilan goriigmelerde konutlarini hala
kullanmalarinin sebeplerini soyle ifade ettiler:

“Bahgeli olunca bu konutlardan kopamadik. Bahgesine ektigimiz sebze meyveleri
biiyiitiip tiiketmek onlarla ilgilenmek bizleri ¢cok rahatlatiyor. Marul, maydanoz, sogan
her seyimizi kendimiz yetistiriyoruz. Yaz boyunca bahgelerimizde vakit geg¢iriyoruz. Bu
evler bizim biitiin ihtiyaglarimizi karsiliyor. EvVlerimizi ¢ok seviyoruz ve size sunu ¢ok
rahat soyleyebiliriz ki bu evler bizim géziimiizde saray gibi. Ozellikle pandemi
doneminde evlerde fazla vakit gecirince bahgeli evier hepimiz i¢in ¢ok daha kiymetli
oldu. Karsiliginda ne verirlerse versinler bu evleri asla kimseye vermeyiz” (SG4 ve
SG5, sozlii goriisme).

Gilinlimiizde bu konutlardan bir kismi ilk kullanicilart tarafindan kullanilmaya
devam ettirilmektedir. ilk kullanicilar1 tarafindan kullanilan bu konutlar Sekil 4.25.’te

gosterilmektedir.

Sekil 4.25. Aydinlikevler Mahallesi sosyal konutlar1 (Yazarm kisisel fotograf arsivinden, 2022)
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Aydmlikevler sosyal konutlarinin yapildig: alan belediye tarafindan kamulagtirilip
cok ciizi miktarlarla dar gelirliye intikal ettirilmigtir. Ayrica biitiin alt yap1 ¢alismalari
yol, su, kanalizasyon, elektrik vb. hizmetler belediye tarafindan karsilanmistir.
Kooperatif icin gerekli olan maliyetler Emlak ve Kredi Bankasindan {iyeler olarak
cekilip devlete taksitlendirilerek geri 6demesi gerceklestirilmistir (SG7- sozlii goriisme).
Kamulagtirma bedeli, alt yap1 hizmetleri ilgili belediye aracilifiyla karsilanmasina ve
O0deme yontemi olarak taksitlendirme yapilmasina ragmen o6demede giicliik ceken
vatandaglar ile karsilasilmistir. Belediye 6deyemeyecek durumda olan vatandasina
odeme kolaylig1 saglayarak gerekli destegi vermistir. Odemede yasanan giicliikler sozlii
goriismelerde soyle ifade edilmistir:

“Belediyemiz 6demelerde cok kolayliklar sagladi bizlere. Ancak buna ragmen
ozellikle ara 6demelerde zorlanan arkadaslarimiz ¢ok oluyordu. Yapacagim édemenin
birinde bende zorlandim. Is yerinde zorlandigimi duyan miidiiriim kendi parasiyla
benim taksitimi kapatti ve ben ona yavas yavas geri édedim. Bu siiregte herkes birbirine

¢ok destek oldu” (SG5- sozlii goriisme).
4.3.3.2. Cok kath konutlarin (3-5 kath apartmanlar) olusum siireci

Tek katli konutlara gore bakimsiz kalan ¢ok katli yapilar yogunlukta saglanan
artis nedeniyle dar gelirli is¢ilere konut imkani1 sunmustur. Kooperatif yapimi olan bu
konutlar 6zellikle asansorsiiz olmasi ve ilk sahiplerinin yas olarak zorlanmasi iizerine
daha ¢ok yabanci uyruklu vatandaslara kiraya verilmistir. Konu ile alakali yapilan
goriismede:

“Yaklasik 22 yildir burada ikamet etmekteyim. Evimi o donemlerde 67 bin TL'ye
edinmigtim. Su an bakimsiz oldugu halde bu konutlar 300 bin iizerine satiimakta bahgeli
tek kathlar ise bakim durumuna gore 500 ve iizerine satiimaktadir. Komsuluk iliskileri
buradan konut sahibi olmamda etkili olmustu. Ancak ilk sahiplerinin yaslanip ¢ikmasi
ve konutlarin bakimsiz oldugu i¢in genellikle Suriyelilere verilmesi komsuluk kavramini
bitirdi. Hem temizlik hem giivenlik olarak biiyiik sorunlar yasamaya basladigimiz bu
konutlar artik oturulacak gibi degil. Ozellikle yol giizergdhindan kaynakl genel olarak
llgin, Kadinham, Sarayénii gibi Konya 'nin yerlisinin tercih ettigi bu konutlarin Suriyeli

go¢menlere birakilmast bizi ¢ok iizen bir durumdur ” (SG 3, sozlii goriisme).
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Bir numarali gecekondu 6nleme bolgesinde tek katli bahgeli konutlarla birlikte 3
ve 5 kath apartman tarzinda sosyal konutlarinda yapimi gergeklestirilmistir. Calisma
alanm1 simrt icerisinde kat sayilar1 farkli olan sosyal konutlar sematize edilerek
gosterilmistir. Tek katli bahgeli konutlar sari, tic katli konutlar mavi ve son olarak bes
katli konutlar yesil renk ile isaretlenerek gosterilmistir. Konutlarin kat sayilart uydu
goriintiisii ve alan fotografi lizerinde sematize edilerek Sekil 4.26. ile Sekil 4.27.’de

gosterilmektedir.

Sekil 4.26. 1, 3 ve 5 katli sosyal konutlar (Gorsel yazar tarafindan hazirlanmigtir, 2022)

Sekil 4.27. 1, 3 ve 5 katli sosyal konutlar (Gorsel yazar tarafindan hazirlanmistir, 2022)
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Bodrum katiyla birlikte alti katli olarak planlanan bu yapilar 10’ar daireyi
kapsamaktadir. 8 blok ve toplamda 80 dairelik olarak planlanan bes katli sosyal konutlar
Imar ve Iskan bakanliginca 2 milyon 180 bin Tiirk liras1 kesif bedelle 25 Agustos 1969
tarihinde ihaleye cikarilmistir. Thaleyi kazanan miihendis ve miiteahhit Nazif Yardimel
olmustur. Belediyeden 8 Eyliil 1969 tarih ve 16/22 sayili insaat ruhsatini almis olup,
gerekli calismalari baslatmustir. Belediyenin de destegiyle, Imar ve Iskan Bakanliginca
yaptirilmakta olan sosyal konutlar sartnameye goére once dar gelirli meskensizler ile
gecekondu tasfiye bolgelerinden ¢ikarilanlara teslim edilme sarti tasimaktadir. Ayrica
40 metre genisligindeki bu ana arter lizerinde agagida isimleri belirtilen kooperatiflere
iye sayilarina gore sosyal konut yapilmak tizere belirlenen bedel karsiliginda parseller
ayrilarak satiglar1 yapilmistir. Kooperatiflerin bazilar1 hazirladiklar1 projelerine gore
ruhsatlarini almislardir ve ingaatlara hizlica baglamislardir. Ruhsatin1 alan ve almay1
bekleyen kooperatifler Cizelge 4.5.te gosterilmistir (Baskanlik Agiklama Raporu,
1969).

Cizelge 4.5. Aydinlikevler Mahallesi kooperatifleri ingaat ruhsatlar1 (Baskanlik A¢iklama Raporu, 1969)

I Nolu Gecekondu Onleme Bélgesi 1969 Yili Kooperatifleri Ingaat Ruhsati
Dagilimi

M.M. Basin Iscileri Yap1 Kooperatifi Alinmis
M.M. Yesil Meram Yap1 Kooperatifi Alinmis
M.M. Seker Fabrikas1 Mensuplar1 Yap1 Kooperatifi Alinmis
M.M. ideal Yuva Yap1 Kooperatifi Alnmis
M.M. Karayollar1 3. Bolge Tanyeri Yap1 Kooperatifi Alinmis
M.M. Karma Iscileri Yap1 Kooperatifi Alinmis
M.M. Akviranlilar Yap1 Kooperatifi AllInmamis
M.M. Miihendisler Yap1 Kooperatifi Alinmis
M.M. T.M.O. Iscileri Yap1 Kooperatifi Alinmis
M.M. Hukukgular Yap1 Kooperatifi Alinmis
M.M. Sanat Enstitiileri Yap1 Kooperatifi AliInmamis
M.M. Yeni Yildiz Yap1 Kooperatifi Alinmis
M.M. Belde Yap1 Kooperatifi Allmmamis

Giliniimiizde o6zellikle bes katli sosyal konutlarin asansorsiiz olmasi ve ¢ok
bakimsiz birakilmasi kullanici profilini olumsuz etkilemistir. Ilk zamanlar kentin yol

giizergahi iizerinde bulunmasindan dolay1 Ilgin, Sarayonii, Kadinhani gibi yerli halkin
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tercih ettigi bu konutlar giiniimiizde agirlikli olarak Suriye ve Afgan gibi gé¢cmenler
tarafindan tercih edilmektedir. Zamanla asansorsiiz yapilan bu konutlarin yasayan yash
kullanicilarin1 zorlamasi {izerine konutlar clizi miktarlara kiraya verilmistir. Kiracilarin
yogunlukta oldugu bu konutlarda zevkle yapilan bah¢e bakimlarinin yeni kullanicilar
tarafindan yapilmak istenmemesi daha fazla bakimsizlagmasina sebep olmustur. Ayrica
gocmenlerin yogunlastigi bu alanda sug¢ oranlarindaki artis ve giivenlik kaygisi konut
sahiplerinin alandan uzaklagmalarindaki bir baska sebep olarak goriilmektedir (SG3-

sozlii goriisme). Bes kath konutlar Sekil 4.28.°de gosterilmektedir.

Sekil 4.28. Aydinlikevler Mahallesi 5 katli sosyal konut 6rnekleri (Yazarin kisisel fotograf arsivinden,
2022)
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4.3.4. Sosyal konutlarimn yapisal degisim siireci

Zaman igerisinde inga edilmis olan sosyal konutlarda giiniin ihtiyag¢larina yonelik
eklentiler yapilmistir. Sosyal konut olarak iiretilen bu konutlar eklentiler ile
kullanilmaya devam edilmistir. Kullanici talebi ile yasayan kesimin imkanlar
dogrultusunda degisimler gerceklestirilmistir. Giiniimiizde hala konutlarin kullanilma
nedenlerinden biri de yasayan kesimin kendi istekleri dogrultusunda konutunu
degistirme ve iyilestirme imkanina sahip olmasidir. Gilinlimiiz kosullarinda maddi
olanaklar1 iyilesen sosyal konut kullanicilart oncelikle sahip olduklari araglar1 park
etmek adina yar1 acik ve kapali garajlar olusturmuslardir. Kullanicilar tarafindan
olusturulan yar1 agik garajlar 6zellikle araglarini yol kenarina park etmek yerine, bahge
siirlari igerisine dogrudan yol ile iliskili olan mekanlara park etmeyi tercih eden kesim
tarafindan olusturulmustur. Basit {ist orti ile hem yaya hem de arag¢ girisi
yapabilecekleri ortak kapilarla yar1 agik garaj girisleri yapilmistir. Calisma alanindan,

yari garajli sosyal konutlara 6rnek Sekil 4.29.°da gosterilmektedir.

Sekil 4.29. Aydinlikevler mahallesi yar1 garajli sosyal konut 6rnekleri (Yazarin kisisel fotograf
arsivinden, 2022)

Kullanicilart tarafindan bahge sinirlart igerisine dogrudan yol ile iliskili kapali

garajlar olusturulmustur. Hem basit hem betonarme ist ortii ile yaya ve arag girisi
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yapabilecekleri kapilarla kapali garaj girigleri yapilmistir. Herkesin kendi maddi
imkanlar1 dogrultusunda olusturdugu bu garajlar goriintiiden ziyade kullanimin 6n
planda tutuldugu yapilar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yapilan bu garajlar ile sokaklara
yapilan park etme islemi sayis1 minimuma inmektedir. Bu durum dogrultusunda cadde
ve sokaklari bos ve ferah goziikken mahallenin daha diizenli kullanimini ortaya
cikarmaktadir. Kapali garajli  sosyal konutlar Sekil 4.30.°da o6rnek olarak

gosterilmektedir.

Sekil 4.30. Aydinlikevler mahallesi kapali garajli sosyal konut 6rnekleri (Yazarin kisisel fotograf
arsivinden, 2022)

Kullanicilar tarafindan yapilan bir diger degisiklik ise 6zellikle metrekare olarak
kiigiik bulunan sosyal konutlarda daha fazla kullanim alanina sahip olmak adina kagak
katlar ¢ikilmasidir. Kendi bireysel ihtiyaglar1 dogrultusunda tip projede yer almayan
mekanlar, Ust kotlar gerek c¢ati arasinda gerekse de mahya kotundan daha fazla
yukseklige sahip kat ¢ikma uygulamalar1 goriilmiistiir. Kagak kat olarak adlandirilan bu
uygulamalar alansal olarak kii¢iik oldugu diisiiniilen bu yapilarin biiyiitiilmesi islemi
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Sosyal konut olma sartin1 saglamasi amaciyla 100
metrekareden kii¢iik yapilan bu konutlardan bir kismi1 kagak katlar ile sosyal konut olma
Ozelligini kaybetmis ve liikks konutlara doniismistiir. Konutlarla ilgili bir diger énemli

gelisme ise glinlimiizde birka¢ sosyal konutun alinan ya da kiralanan yeni kullanicilar
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tarafindan is yerlerine doniistiiriilmesidir. Dar gelirlinin konut talebini karsilamak
amaciyla yapilan konutlarin giinlimiizde farkli amaglar dogrultusunda kullanilmasi
sosyal konutta kiralama yonteminin gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu uygulamalar
Sekil 4.31.’de yer almaktadir.

Sekil 4.31. Kat ¢ikma uygulamas yapilan sosyaé g;;)ut drnekleri (Yazarin kisisel fotograf arsivinden,
Alanda yer alan sosyal konutlarin bir kismi giiniimiizde kullanicilar1 tarafindan
bakim yapilarak degisiklige ugratilmigtir. Cephe ve boya degisiklikleri olarak ortaya
cikan bu uygulamalar 6zellikle tek katli bahgeli konutlarda daha fazla tercih edilmistir.
Bunun temel nedeni ¢ok katli yapilarda birden fazla kisinin istegi ve onayiyla yapilacak
olan bina bakimlarinin tek katli konutlarda tek kisinin inisiyatifinde olmasi olarak
nitelendirilmektedir. Ayrica tek katli konutlarda bahce kullanimi ve bakimi i¢in de ayni
durum s6z konusu olmaktadir. Cok katlilarda bahgelerin ortak kullanim alani olmasi
herhangi bir konuda verilen kararlarda ¢ogunlugun istegi dogrultusunda miidahale
edilebilirligi ortaya c¢ikarmaktadir. Bu durumda tek kathilara oranla daha bakimsiz
bahgeleri ve daha bakimsiz konutlarin olusmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla ¢ok
katli olarak yapilan apartman tarzindaki yapilar gliniimiizde daha bakimsiz alanlar
olarak dikkat ¢ekmektedir. Bir diger dikkat ¢eken Ozelligi ise ¢ok katli konutlarda

yapisal olarak daha c¢ok balkon kapatma islemi uygulanmis olmasidir. Kullanicilarin
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daha ¢ok apartman tipi konutlarinda ortaya ¢ikan balkonlar1 PVC, cam, demir iskeletli
malzemeler ile kapatma uygulamalari tespit edilmistir. Sosyal konutlardan balkon

eklentisi, cephe ve boya degisikligi yapilan konutlara Sekil 4.32.”de yer verilmistir.

| Tra8

Sekil 4.32. Balkon eklentisi, cephe ve boya degisikligi yapilan sosyal konut 6rnekleri (Yazarin kigisel
fotograf arsivinden, 2022)

Alanda yapilan Onemli degisiklikler arasinda konutlara eklenen teras
uygulamalari da yer almaktadir. Genel olarak oturma alani olarak tercih edilen bu
alanlar ozellikle yaz aylar1 i¢in kullanicilarin konuttan talep ettigi mekanlardir.
Kullanicilarin yapidan beklentisi yar1 agik mekanlar olusturmaktir. Dolayisiyla bunu
zemin kotu yerine ¢ati kati seviyesinde binaya eklemlenen ya da sonradan
olusturduklart garaj yapisi tizerinde Sekil 4.33.’te oldugu gibi uygulamiglardir. Bir diger
yapisal degisiklik ise ¢atilarda gergeklestirilmistir. Kullanicilarin mevcut ¢ati Ortiisiiniin
ekonomik Omriiniin tamamlanmas: nedeniyle degistirildigi goriilmektedir. Zaman
icerisinde yaptiklar1 eklentilere de bagl olarak baska bir ¢ati ortli malzemesi ile bu
uygulamalar1 yaptiklar1 tespit edilmistir. Kullanicinin ekonomik durumuna gore tercih
ettigi yapt malzemeleri degisiklik gostermektedir. Dolayisiyla malzemelerdeki kalite
seviyesinin belirlenmesinde en 6nemli faktér ekonomik yapidir. Cati malzemelerinde

degisiklik yapilan konutlar Sekil 4.34.’te yer almaktadir.
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Sekil 4.34. Cat1 ortiisii degisikligi yapilan sosyal konut 6rnekleri (Yazarin kisisel fotograf arsivinden,
2022)
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4.3.5. Aydinlikevler Mahallesi’nin sosyal konut kriterlerine gore degerlendirilmesi

Diinyada uygulama alani bulan sosyal konutlar basariya ulasabilmek i¢in bazi

kriterleri tasimak durumundadir. Basarili olarak nitelendirilen sosyal konutlarin tasidigi

bu kriterler Cizelge 4.6.”da maddeler halinde gosterilmektedir.

10.

11.

12.

Cizelge 4.6. Basarili sosyal konut kriterleri (Yazar tarafindan iiretilmistir, 2022)

BASARILI SOSYAL KONUTLARIN TASIMASI GEREKEN KRiTERLER
Yapilan Konutlar Kanunlarla Kriterleri Belirlenen Hedef Kitleye (Dar Gelirliye) Ulastirilmalidir.

Konutlarm Biiyiikliigii Yasanabilir Standartlarda Olmalidir. Dar Gelirli I¢in Odenebilir Nitelikte
Konutlar Uretilmelidir.

Yapilan Konutlar Yalnizca Nicelik Yoniinden Degil Niteliksel Olarak da Dustintilmelidir (Kalite
ve Cesitlilik Onemsenmeli Konut Sayisina Odaklanilmamalidir).

Gelisim Perspektifi Sadece Toplu Olarak Yapilan Konutlara Degil Cevre Kalitesine, Yerel
Ekonomiye, Yerel Topluluga ve Rekreasyon Alanlarma da Onem Verilmelidir.

Devlet Tesvikleri Olmali Sosyal Devlet Anlayisiyla Gerekli Miidahaleler Yapilmalidir.
Kar Amaci Tagimamali ve Konut Yapilirken Ticari Bir Arag Olarak Diisiiniilmemelidir.

Diisik Maliyetle En Hizli Sekilde Uretiminin Yapilmasi I¢in Dogru Planlama ile
Yaklagilmalidir.

Uretilen Yasam Alanlarinda ve Konutlarda Sosyal Biitiinliigii Saglayacak Tedbirler Alinmalidir.
(Biitiinctil Olarak Planlama)

Sosyal Konut Biirokratik Bir Planlama ve Yerlesim Meselesi Olarak Goriilmemelidir.

Konut Kalitesi Kanunla Belirtilen Standartlarda Tutulmali ve Yasayacak Olan Kesimin
Ihtiyaglarina Eksiksiz Cevap Vermelidir (Yasanabilir Saglikli Konutlar Yapilmalidir).

Miilkiyet Genellikle Merkezi-Yerel Yonetime ya da Kar Amaci Giitmeyen Hayir Kurumlarima
Ait Olmalidir.

Rant Amacina Hizmet Etmemesi Bakimindan Kiralik Sosyal Konut Sistemi Uygulanmalidir.

Kira Getirileri Yeni Sosyal Konut Uretiminde Finansal Olarak Kullanilmali ve Dar Gelirli Miilk
Sahibi Edindirmeden Ziyade Kiralamaya Tesvik Edilmelidir.

Sosyal konut kriterleri genel yapilan kaynak arastirmasi sonucunda 13 madde

olarak yukaridaki cizelgede belirtilmistir. Bu maddeler sirasi ile ¢aligma alani 6zelinde

degerlendirilip aktarilmaktadir. ilk olarak yapilan konutun sosyal konut olmasindaki

temel amaci dar gelirliye ulastirilmasidir. Caligma alaninda yer alan sosyal konutlar bu

kriteri saglayarak dar gelirli is¢i ve memurlara sunulmustur. Ayrica Aydinlikevler

Mabhallesi sosyal konutlar1 konut talebinde bulunan vatandasin gergekten ihtiyag sahibi
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olup olmadigin1 detayli arastirmalar sonucu belirlenip sonrasinda teslim islemi
gerceklestirilmistir. Konuya yonelik yapilan goriigmede:

“Bizim i¢in onemli olan bin bir giicliikle yaptigimiz bu sosyal konutlart
gergekten ihtiyact olana ulastirmakti. Sosyal konut talebi i¢in basvuru yapanlar
detaylica arastirilip sorusturulurdu. Bunun icin ayri bir ekip gorevlendirilmisti. Sadece
basvuramn miilk durumuna bakilmazdi. Biitiin ailesiyle birlikte arastiriirdr. Kimseye
birinin tamdig1 diye miisamaha gostermedik ve kendimiz asla o alanlarda arsa ya da
konut sahibi olmadik olmak da istemedik. Nal¢aci herhangi bir yanlis anlasilmaya
imkan verilmesini istemedi ve stireci titizlikle yonetti” (SG1, sozlii goriisme).

Sosyal konut olmasindaki diger 6nemli 6zellik yapilan konutlarin biiyiikliigiiniin
yasanabilir konut standardinda ve ddenebilir nitelikte olmasidir. Bu standart 1960’11
yillarda ve giiniimiizde m? olarak 100 m*den kiiciik olmasi sartin1 tasimaktadir. 100
m?den biiyiik konutlar liikks olarak adlandirilmaktadir. Aydinlikevler sosyal konutlart
projelendirilirken 6zellikle belirlenen m?ye dikkat edilerek tasarlanmustir. Vergi
muafiyeti gibi sosyal haklardan da dar gelirli vatandasin faydalanmasi istenmis ve
konutlar 99 m? olarak planlanmistir. Konuya iliskin yapilan gériismelerde:

“Bizlere toplam alan 250 m? olarak verildi ancak ézellikle kooperatif kurarak
yaptirdigimiz - konutlarimizda 100 m2’yi  gecmememiz gerektigi belirtildi. Sosyal
vardimlardan faydalanabilmemiz igin konutlarimizin sosyal konut kanununa gore insa
etmemiz gerektigi israrla vurgulandi. Hatta riske girmemek icin projelerimizde konut
alanlarimiz 99 m? olarak cizildi. Soylenildigi gibide oldu vergilerde indirimler yapildi.
Ayrica erzak yardimlart da yapildi” (SG4, sozlii goriisme).

Uciincii olarak, yapilan sosyal konutlar yalmzca nicelik yoniinden degil
niteliksel olarak da diasiintilmeli maddesi alan agisindan degerlendirildiginde
Aydmlikevler Mahallesi sosyal konutlarinin nicelikten ziyade nitelige 6nem verilerek
olusturuldugu tespit edilmistir. Alanda 6zellikle bahgeli tek katli ve apartman seklinde
olusturulan 3-5 kath farkli nitelikte konutlar iiretilerek kullanici beklentilerine uygun
olarak tasarim gergeklestirilmistir. Uretim siirecinde yer alan konut sahipleri
beklentilerini agikca ifade etmislerdir. Yapilan gériismede:

“Konutlarumizi kendimiz bir araya gelip olusturduk. Kurdugumuz kooperatifin
sorumlusu vardi ancak bizlere de beklentilerimiz soruldu. Bizler koylerimizde yasamaya
aliskin oldugumuz icin oOzellikle bahgeli konutlar istedigimizi belirtmistik. U¢ ve beg
katli apartman niteliginde yapilar yapilirken de orada yasayacak olanlarin istekleri goz

ontinde bulunduruldu” (SG5, sozlii goriisme).
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Dérdiincii madde olan; gelisim perspektifi sadece toplu olarak yapilan konutlara
degil cevre kalitesine, yerel ekonomiye, yerel topluluga ve rekreasyon alanlarina da
onem verilmeli maddesi Aydinlikevler 6zelinde degerlendirildiginde bu maddenin de
alanda varlik gosterdigi belirlenmistir. Toplu olarak {iretimi gergeklestirilen
Aydinlikevler Mahallesi sosyal konutlart ilk olusturuldugunda bos bir alanda inga
edilmesine karsin konutlar yapildik¢a ¢evresi, rekreasyon alanlar1 ve ulagim altyapisi ile
desteklenerek alan kisa siirede kentle biitiinlesmistir. Konuyla alakali yapilan
goriismelerde:

“Calismanin basariya ulagsmasinda bizim icin en onemli neden alanin géstermis
oldugu olumlu gelisimdir. O doénemde Ahmet Hilmi Nalcact alan ¢alismalarinin
tamamlanmasi ile alanin kent merkezi ile baglantilarimin gii¢lendirilmesi gerektigini
belirterek gerekli alt ve iist yapt calismalart ile bu fikvini desteklemistir. Isci konutlar:
olarak yapilan bu alana hem kent merkezi ile hem de ¢alisanlarin is yerlerine otobiis
seferleri diizenlenmistir. Belediye ¢alisanlarinin yogunlastigi alanda Belediyeye is¢iler
servisler ile getirilmistir. Cevresel olarak da kalitenin arttirilmasi igin elimizden geleni
yaptik. Park ve bahgelerle alam giizellestirdik” (SG1, sozlii goriisme).

Besinci maddede sosyal konutlarin iretilirken devlet tesviklerinin olmasi
gerekliliginden ve sosyal devlet anlayisiyla gerekli miidahalelerin yapilmasindan
bahsedilmektedir. Aydinlikevler Mabhallesi’nde sosyal konutlar1 ilk tasarlanma
asamasindan iiretimine kadar devlet miidahalesiyle olusturulmustur. ilk olarak alanin
olusturulabilmesi i¢in yerel yonetimler araciligt ile gerekli alanlar istimlak edilmistir.
Istimlak sonras1 kamulastirma islemi gergeklestirilen bu alanlar ¢ok ciizi miktarlarla
konut sahiplerine ulagtirilmistir. Ayrica konutlar iretilirken gereken maddi destek
belediye tarafindan saglanmistir. Konuya iligkin dénemin yerel gazetesinde o6zellikle
belediyenin istimlak caligmalari ile alakali gerekli bilgiler detayli olarak yer almaktadir
(Bkz. EK 1). Ayrica yapilan goriismelerde:

“Belediyemiz ¢ok biiyiik paralar harcayarak vatandasinin konuta olan talebini
karsilama siirecine girdi. Once kredi ve emlak bankasindan aldig1 paralarla istimlak ve
kamulastirma iglemlerini ger¢eklestirdi. Daha sonrasinda konutlar olusturulana kadar
her asamasinda gerekli maddi destegi vatandasina sagladi. Yaklasik 45 konutta
borcunu odemekte zorlanan vatandaglarin bor¢larimin biiyiik ¢ogunlugunu belediye
karsiladi. Ozellikle vatandasin sorununu kendi sorunu haline getiren bir baskana sahip
olmasi kentin gelisiminde ve sosyal konutlarin iiretiminde ¢ok énemli rol oynadi” (SG

1, sozlii goriisme).
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Sosyal konutlarda olmas1 gereken 6nemli kriterlerden biri de altinct maddede yer
alan konutun kar amaci tasimadan ve ticari bir ara¢ olarak goriilmeden olusturulmasi
geregidir. Aydinlikevler Mahallesi sosyal konutlar1 olusturulurken kamunun destegi ve
tesvikleri onemli rol oynamistir. Bu mahalle olusturulurken dar gelirliyi konutuna
kavusturmay1 ve plansiz gelisen kentin planli gelismesini saglamay1 hedefleyerek sosyal
konut dretimleri gergeklestirmis herhangi bir kar gozetilmemistir. Yapilan
goriismelerde:

“Belediye dar gelirli vatandasinin konut ihtiyacim karsilamayt ve kentin planl
gelisimini desteklemeyi amag edinmigtir. Yapilan ¢alismalarda kamunun tek kart kentin
planlt  biiyiimesini saglamak olmustur. Belediye bu alanlart olustururken kendi
biit¢esinde ciddi yatirimlar gerceklestirmistir. Alamin alt yapr caligmalart tamamen
belediye tarafindan karsilanmistir. Ayrica kamulastirma islemleri iginde yine belediye
kendi biitcesinden harcamalar yapmistir. Konutlar herhangi bir ticari amag tasimadan
dar gelirlinin konut talebini karsilamaya yonelik yapimistir” (SG 2, sozlii goriisme).

Basarili sosyal konutun saglamasi gereken bir diger 6nemli unsur yedinci madde
olan; diisiik maliyetle en hizli sekilde iiretiminin yapilmasi i¢in dogru planlama ile
yaklasilmasidir. Aydinlikevler Mahallesi dogru bir planlama yaklasimi gelistirerek
konut {iretim siirecini hizlica gergeklestirmistir. Yapimina 1969 yilinda baglanan
konutlar 1974 yilina kadar teslim edilmistir. Donemin oOzellikleri de gz Oniine
alindiginda bu siire iiretim i¢in uzun degildir. Maddi yetersizliklere ragmen alanin
iiretilmesi uzun bir siireci kapsamamaktadir. Yapilan goriismelerde:

“Ben tek katli bahgeli yapilarda oturmaktayim. Birka¢ yil icerisinde
konutlarimiza yerlestirildik. Aslhinda ben 1973 yilinda geldim arsalar hazirdi zaten.
Islemleri belediye halletmis hazine arazisi kamulastirilmist. Bizden arsa icin ¢ok diisiik
miktarda iicretler alindi. Bir yil igerisinde insaati tamamlanan konutlarimiz teslim
edildi” (SG 4, sozlii goriisme).

Sosyal biitiinliigli saglayacak tedbirler alinmali maddesi alan agisindan
degerlendirildiginde ¢evresiyle biitiin olarak disiiniiliip tasarlanan sosyal konutlar
ortaya cikmaktadir. Sosyal konutlarin basar1 elde etmesinde onemli bir kriter olarak
goriilen bu madde alanin 6zellikle sosyal donatilarla desteklenerek planlanmasi ile bu
kriteri tasidigin1 agikga gostermektedir. Camiler, park ve bahgeler ve diger donatilarla
desteklenen bu alan yapilan gériismelerde:

“Bu mahallede yapilan konutlar: tercih etmemdeki en biiyiik neden bahgeli

olarak yapilmis olmasiydi. Ozellikle yashlar icin hareket imkani saglayan bu konutlar
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gonliimiiziin sarayt bizler igin. Bahgemde ektigim marul, maydanoz ve meyve agaglarim
bana inanilmaz mutluluk veriyor. Konutlarimiza yiiriime mesafesinde caminin olmasi da
bizler icin ¢ok énemliydi. Ilk yapildiginda merkeze uzakti buralar cami olmasa
ibadetlerimizi yaparken zorlanwrdik” (SG 5, sozlii goriisme).

Dokuzuncu sirada yer alan sosyal konut biirokratik bir planlama ve yerlesim
meselesi olarak goriilmemeli kriteri alanda saglanmaktadir. Siyasi ¢ikarlar s6z konusu
olmamistir. Konutlar kentin planli gelisimini desteklemek amaciyla olusturulmustur.
Konuyla ilgili yapilmis olan goriismelerde:

“Nalcact hi¢chir zaman kendi ¢ikarlarimi gézetmedi. Siyasi ¢ikarlar ugruna
memleketini ya da halkini ikinci plana atmadi. Belediyecilikte biiyiik basarilara imza
atmasindaki temel neden de bu bence” (SG 1, sozlii goriisme).

Bir diger kriter ise yapilan konutlarin kalitesi ve yasayacak olan kesimin
ihtiyaclarina eksiksiz cevap vermesi olarak belirlenmistir. Aydinlikevler Mahallesi
sosyal konutlar1 yasanabilir saglikli konutlar olarak olusturulmustur. Doneminin
ozellikleri goz Oniinde bulundurularak incelenen sosyal konutlar beklenen konut
standartlarin1 tagimaktadir. Yasayacak kesimin ihtiyac ve talepleri gbéz Oniinde
bulundurularak olusturulmustur. Yapilan goriismelerde:

“Konutlar tek katli bahgeli, 3 ve 5 katli apartman seklinde kullanici talebine
uygun olarak tasarlanmigtir. Bu mahallede yer alan sosyal konutlar saglam ve
dayanmikliligi yiiksek yapilar olarak olusturuldu. Malzeme ve kalite agisindan hicbir
sorun yasanmadi. Alan olusturulurken ozellikle insaat asamasinda diizenli olarak yetkili
kurumlarca denetlendi” (SG 1 ve SG 6, sozlii gériisme).

Bir diger kriter on birinci madde de yer alan miilkiyet genellikle merkezi-yerel
yonetime ya da kar amaci giitmeyen hayir kurumlarimna ait olmali sartidir. Aydinlikevler
Mabhallesi sosyal konutlarinda miilkiyet yasayacak olan kullaniciya verilmistir.
Dolayisiyla ¢alisma alan1 bu maddeyi saglamamaktadir. Birbiriyle baglantili olan bir
sonraki kriter on ikinci maddede yer alan rant amacina hizmet etmemesi bakimindan
kiralik sosyal konut sistemi uygulanmali, kira getirileri yeni sosyal konut {iretiminde
finansal olarak kullanilmali ve dar gelirli miilk sahibi edindirmeden ziyade kiralamaya
tesvik edilmelidir maddesidir. Aydinlikevler Mahallesi bu kriteri saglamamaktadir ve
glinimiizde bu alan ranta kurban edilmek istenmektedir. Kira getirisi s6z konusu
olmadigindan finansal siireklilikte saglanamamistir. Calisma alan1 basarili sosyal konut

kriterleri baglaminda degerlendirilerek Cizelge 4.7.” de kisaca gosterilmistir.
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Cizelge 4. 7. Basarili sosyal konut kriterleri degerlendirmesinin 6zeti (Yazar tarafindan iiretilmistir, 2022)

BASARILI SOSYAL KONUTUN

TASIMASI| GEREKEN KRITERLER

1. Yapilan konutlar kanunlarla kriterleri belirlenen hedef kitleye ulastirnimali. Bu
kriterler herhangi milkii olmayan toplumun alt gelir gurubunu
kapsamaktadir. Yapilan sosyal konutlar kendi imkanlar dahilinde konutunu
Uretemeyecek durumda olan dar gelirliye ulastinimalidir. (Kunduraci, 2013).

2. Konutlarin blyiikligli yasanabilir standartlarda olmalidir. Her insanin
saglikli konutlarda yasama hakki bulunmaktadir. Dolayisiyla konutlarin
Uretiminde bunlar goz ontinde bulundurulmalidir. Ayrica dar geliri icin
o6denebilir nitelikte konutlar tiretilmelidir (Akalin, 2018).

3. Yapilan konutlar yalnizca nicelik yoniinden degil niteliksel olarak da
diistinilmelidir. Onemli olan sayica fazla konut {iretmek degil, daha fazla
kisiye konut ulagtirabilmektir. Ancak bu konutlarin yaganabilir standartlarda
tretimlerini gerceklestirmek hedeflenmelidir (Ugurlar ve Ozelgi Oceral, 2017).

4. Gelisim perspektifi sadece toplu olarak yapilan konutlara degil cevre
kalitesine, yerel ekonomiye, yerel topluluga ve rekreasyon alanlarina da
6nem verilmelidir. Yalnizca yapilan konutun nitelikleri ve kalitesi degil yasam
standartlanna uygunlugu icin konutun cevresinin de belirli diizeyde olmasi
onemlidir. Ayrica konutlarin cevreleri ile birlikte tasarlanmasi aidiyetlik hissini
olumlu etkilemektedir (Keles,2019).

5. Devlet tesvikleri olmall sosyal devlet anlayisiyla gerekli midahaleler
yapilmalidir. Dar gelirlinin ekonomik olanaklan yetersiz oldugundan dolayi
devletin iretim siirecinde aktif rol almalidir. Arsa maliyetleri, konutlarin
yapim maliyetleri ve dretimin gerceklestigi alanin alt ve Ust vapi
calismalarinda kamunun rolli cok 6nemlidir (Albayrak, 2019).

6. Kar amac tagimamali ve konut vapilirken ticari bir arag olarak
dustintilmemelidir. Sosyal devlet olmanin bir gerekiiligi olarak iretilen bu
konutlarda herhangi bir sekilde kar gozetiimemelidir. Tamamen kendi
konutunu iretemeyen ve sagliksiz sartlarda yasam miicadelesi veren dar
gelirlinin cikarlan géz 6niinde bulundurulmalidir (Alkay ve Oveng, 2019).

7. Diistik maliyetle en hizli sekilde retiminin yapilmasi icin dogru planlama ile
yaklagimalidir. Uretim gerceklestirilitken planli ve sistemli bir sekilde
ilerlemek onemlidir. Hem nitelikli hem de sayica fazla konut Uretimi
hedeflendiginden dolayi minimum maliyetle maksimum diizeyde Uretim
gerceklestirilmelidir (Altinsoy, 2015).

8. Uretilen yasam alanlaninda ve konutlarda sosyal biitiinliigii saglayacak
tedbirler alnmalidir. Konut cevresiyle bir biitlindiir ve planlama yapilirken bu
husus goz onlinde bulundurulmalidir. Dolayisiyla konut alanlari sosyal
donatilarla desteklenmelidir (Coskun ve Kunduraci).

9. Sosyal konut biirokratik bir planlama ve yerlesim meselesi olarak
gorilmemelidir. Siyasi clkarlar sosyal konutlarin tretiminde goz ardi
edilmelidir. Asil hedeflenenden sapmadan, dar gelirlinin gikarlan ve saghkli
alanlarda vyasama hakki goz oniinde bulundurularak planlama
gerceklestiriimelidir (Ersoy, 2004).

10. Konut kalitesi kanunla belirtilen standartlarda tutulmali ve yasayacak olan
kesimin ihtiyaclarina eksiksiz cevap vermelidir. Yasanabilir saglikli konutlarin
tretimi gerceklestiriimelidir (Candan ve Maltas Erol, 2017).

11. Miilkiyet genellikle merkezi-yerel yonetime ya da kar amaci giitmeyen hayir
kurumlarina ait olmalidir. Dolayisiyla tretimi saglanmis olan sosyal konutlar
stirekli olarak gercek ihtiyac sahiplerinin kullaniminda olacaktir (Kirlangig
Yoldas, 2012).

12. Rant amacina hizmet etmemesi bakimindan kiralik sosyal konut sistemi
uygulanmalidir. Kira getirileri yeni sosyal konut Uretiminde kaynak olarak
kullanilmaldir. Dar gelirli miilk sahibi edindirmeden ziyade kiralamaya tesvik
edilmelidir (Yetkin, 2007).

13.  Sosyal konut Uretilirken ve yonetilirken finansal siireklilik saglanmalidir.
Sosyal konutlarin Uretim stirecini etkileyen en 6nemli faktor ekonomik
yetersizliklerdir. Dolayisiyla bu yontem ile sosyal konut fonlan olusturulup
tretimine katki saglanabilinmektedir (Kiralama Yontemi vb.) (King, 2006).
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Basarili sosyal konut kriterlerinin biiyiilk ¢ogunlugunu saglayan Aydinlikevler
Mahallesi, genele bakildigi zaman basarili bulunmaktadir. Bu mahallede yer alan
konutlar déneminin 6zelliklerine gore bir¢cok sosyal konut kriterini saglayarak ihtiyaca
cevap verebilmis olmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Ayrica gliniimiizde de halen
kullanimda olan ve 6rnek olmasi agisindan uzun yillar korunmasi gerektigi diisiiniilen

bu alan sosyal donatilar1 ve biitiin yapilariyla Sekil 4.36.’te gosterilmektedir.

Sekil 4.36. Aydinlikevler Mahallesi’nin 2021 Y1ili Goriiniimii (Yazarin kisisel fotograf arsivinden, 2021)

Tasarlanan 1 Numarali Gecekondu Onleme Bélgesi planlama agisindan kent igin
0zglin yapilagsma alanlar1 sunmaktadir. Kendine 6zgi bir yapilagsma sekli olan bu alanin
giiniin ihtiyaglarina cevap vermesi basarili olmasindaki en 6nemli neden olarak

goriilmektedir (Anonim, 1967a).

4.4. Boliim Degerlendirmesi

Calismanin  bu bolimiinde ilk olarak Konya kentinin planlama tarihi
anlatilmistir. Ayrica kentte var olan gecekondu dnleme bolgeleri ayr1 basliklar halinde,
konum haritalar1 yapilarak gosterilmistir. Dort gecekondu 6nleme bolgesine sahip olan

Konya kentinde 6zellikle ¢alisma alani olarak segilen 1 numarali gecekondu 6nleme
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bolgesi iizerinde durulmustur. Aydinlikevler Mahallesinin olusum ve gelisim siireci,
planlama asamalar1 ve proje maliyetleri detayli olarak ele alinmistir. Oncelikle proje
maliyetleri baghgi altinda alana yapilan harcamalar detayli olarak aktarilmistir. Bu
dogrultuda rakamlar incelenirken dikkat edilmesi gereken husus donemsel olarak
paranin degerinin tam anlamiyla anlagilmas1 gerekliligidir. Dolayisiyla 1960 yilinda
1$=4.73 lira olan dolar giiniimiizde (2022 yilinda) 1$=17,45 TL’dir. Bu durum
Aydinlikevler Mabhallesi sosyal konutlarina, belediyenin biitiin ¢alismalar1 i¢in ciddi
harcamalar yaptiginin bir gostergesidir. Bir diger énemli konu alanda meydana gelen
yapisal degisim siirecidir. Olusturuldugu donemde biiyiik ilgi goren giliniimiizde ise
cesitli eklentiler yapilmasina ragmen hala ayni ilgiyi koruyabilen konutlar tercih edilen
bir alan olarak ortaya ¢ikmaktadir. Giiniimiizde hala aktif olarak kullanilan
Aydinlikevler Mahallesi sosyal konutlarinin yapisal degisim siireci de olusturuldugu
donemden giiniimiize kadar ugradig1 degisiklikler ile aktarilmistir. Degisen ihtiyaglar
dogrultusunda insanlarin yasadigi alanlar1 daha yasanabilir hale getirmek i¢in biitceleri
ile orantili olarak miidahaleler gerceklestirdikleri gézlemlenmistir. 1970’11 yillarda
kullanima sunulan 1 numarali gecekondu o6nleme bolgesi, Tiirkiye’de heniiz sosyal
konut kavrami tam olarak anlasilip uygulanmamisken Konya kentinde planli biiyiime
gerceklestirilerek sosyal konutlar iiretilmistir. Calisma agisindan 6nemli olan basarili
sosyal konutlarin tasimasi gereken unsurlarin biiyiikk ¢ogunlugunu tasiyan,
Aydmlikevler Mahallesi iilkede basar1 elde etmis nadir projeler arasinda yer almaktadir.
Gilintiimiizde beklenilen diizeyde sosyal konutlarin {iretimleri gergeklestirilemezken,
uretildigi donemin 6zelliklerine ragmen Onemini korumayi basarabilen Aydinlikevler
Mahallesi, sosyal konut alaninda biiyiik Oneme sahiptir. Toplumun sosyal konut
kavraminin tam olarak ne anlama geldigini bilmedigi bu donemde yerel yonetimin
destegiyle sosyal konut iiretimi saglamak caligma alanini biiylik oranda basarili
kilmaktadir. Etkin bir sosyal konut projesi olarak kabul edilen bu alan diinya
orneklerinden yola ¢ikilarak olusturulan kriterlerin biiyiik ¢cogunlugunu tasimaktadir.
Dolayisiyla Aydimnlikevler Mahallesi sosyal konutlarinin hem doneminde hem de
giiniimiiz sartlarinda degerlendirildiginde basarili nadir projeler arasinda yer aldigi

goriilmektedir.
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5.SONUCLAR VE ONERILER

Konut problemi kapsaminda olusmus gecekondu sorunu tiim diinyada yasanmis
ve kentler icin biiyiik problem olusturmus bir sorundur. Ozellikle kent merkezleri icin
sagliksiz yasam alanlar1 ve ¢okiintii bolgeleri olusturan gecekondular plansiz ve c¢arpik
kentlesmelerin olusmasina neden olmustur. Yasanan bu gelismeler neticesinde ¢oziim
olarak ortaya g¢ikan sosyal konutlar dar gelirlinin konut talebini karsilamak amaciyla
olusturulmustur. Sosyal konut kavrami kendi ¢abalariyla konutunu elde edemeyen dar
gelirlinin devlet destegi ile herhangi bir kar amaci giitmeden tamamen ihtiyaci
kargilamaya yonelik olusturdugu konutlar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Toplumsal adaletin
saglanabilmesi icin sosyal devlet olarak toplumunun konut sorununa ¢dziim iireten
devletler basarili sosyal konut projeleri ile bu emellerine ulasmislardir. Calisma
kapsaminda elde edilen veriler 6zellikle sosyal konutun tagimasi gereken birtakim
ilkelerinin belirlenmesinde kullanilmistir. Ornek teskil etmesi agisindan diinya ve
Tiirkiye’de basar1 elde etmis sosyal konut projeleri iizerinde durularak gerekli
cikarimlar yapilmstir.

Biitiin bu bilgilerden yola ¢ikarak oOncelikle calisma alanmi olarak belirlenen
Konya kentinin kentsel gelisim siireci detayli olarak ele alinmistir. Konya kenti planl
gelisim saglayan nadir kentler arasinda yer almaktadir. Bu basarisinin ardindaki temel
neden olarak donemin belediye baskanligini yapan Ahmet Hilmi Nalcaci ve proje ekibi
goriilmektedir. Giinlimiizde sosyal konut olarak farkli ¢oziimlerin gerceklestirildigi
“Gecekondusuz Kent” unvanini elde etmis nadir kentlerden biri olan Konya kentinin bu
basarisini elde etmesinde bir¢ok etken bulunmakla beraber bunlardan en 6nemlisi planl
gelisim siirdiirmesi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ankara, Istanbul gibi biiyiiksehirler
disinda planli gelisim gosterme g¢abalar1 Konya kentinde gergeklesmis ve bu durum
doneminde biiyiik ses getirmistir. Kentin planli gelisimi igin gerekli niifus hesaplamalari
yapilip ulasim baglantilar1 saglanmistir. Kent planindaki en 6nemli gelisme ise kent i¢in
kuzey gelisim koridorunun olusturulmasidir. Verimsiz topraklarin bulundugu alanin
kentin gelisim yonii olarak belirlenmesi gibi énemli plan kararlart ve bu kararlarin
uygulanmas1 yine bu siliregte etkili olmus onemli hususlardir. Ayrica kentin gelisim
yonii olarak onerilen kuzey yoniine 6zen gosterilerek, gecekondu 6nleme bolgelerinin
bu alanlarda yogunlastirilmis olmasi kent i¢in biiyiik avantaj saglamistir. Var olan
gecekondu alanlar1 ise 1slah edilerek ya da yikilarak yeniden insa edilmistir. Islah

caligmalar1 ile gecekondu kavraminin kent i¢in sorun olmaktan c¢ikmasinda yerel
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yonetimlerin biiyiik katkis1 olmustur. Ozellikle Nalcaci, bu konudaki ¢abalariyla sik¢a
giindeme gelmis nadir Belediye baskanlar1 arasinda yer almaktadir.

Konya kenti i¢in dort onemli gecekondu oOnleme bolgesi olusturularak
gecekondulagsmanin  Oniine gegme konusunda biiylik basarilar elde edilmistir. Bu
alanlardan biri olan ve c¢alisma alani olarak belirlenen Aydinlikevler Mahallesi 1
numarali gecekondu 6nleme bolgesi de gecekondulasmanin 6niine gecebilme amaci ile
yapilmis 6nemli icraatlar arasinda yer almaktadir. Sosyal konut olarak planlanan bu alan
oncelikli olarak is¢i, memur ve dar gelirliye konut olarak sunulmustur. Aydinlikevler
Mahallesi, toplumun yasayis tarzi dnemsenerek yasayacak kesimin ihtiyaglarina gore
olusturulan sosyal konutlar1 ile basariya ulasmis nadir c¢aligmalar arasinda yer
almaktadir.

Aydinlikevler Mahallesi sosyal konutlar: tek katli bahgeli, 3 ve 5 katli apartman
seklinde tasarlanmis konutlardan olusmaktadir. 1966 yilinda planlama g¢alismalari
baslatilan bu mahallede, konutlar 1974°li yillarda teslim edilebilmistir. Yerel
yonetimlerin kamulastirma ve alt yapt hizmetleri sundugu sosyal konutlar kooperatif
kurularak olusturulmustur. Genel kullanic1 profilini kamuda ¢alisan is¢i, memur ve dar
gelirlinin olusturdugu konutlar kentin gelisim yonii olarak belirlenen kuzey koridoru
tizerinde konumlandirilmistir. Kent merkezinin yiikiiniin de hafifletilmesi amaciyla alt
merkezler olarak diisiiniilen gecekondu dnleme bolgeleri Konya kentinin gecekondusuz
bir kent imaji kazanmasinda biiyilk oneme sahiptir. Aydinlikevler disinda Nalgaci,
Binkonut, Cumhuriyet ve Bosna Hersek Mahallelerinde sirasiyla olusturulan gecekondu
onleme bolgeleri ile kentin gelisim yonii ve yogunlugu bu aks dogrultusunda
olusturulmustur.

Aydinlikevler Mabhallesi konutlarinin olusumu gergeklestirilirken 6zellikle
alanin biitlin olarak disiiniiliip sosyal donatilarla desteklenmesi ve komsuluk
iliskilerinin giiglii tutulmas1 planin basarili olmasinda etkili olan dnemli noktalardan biri
olarak belirlenmistir. Aydinlikevler Mahallesi ve diger gecekondu onleme bolgelerinde
onemli olan bir diger nokta ise bu alanlar olusturulurken gerekli olan sermayelerin
nereden temin edildigidir. Cilinkii konut sorununda en dénemli problem arsa teminidir.
Konya kenti bu temini kamulastirma calismalar1 ile gergeklestirmistir. Kamulastirma
calismalar1 icin ise en dnemli husus sermayedir ve kentte bu sermayenin bir kism1 Imar
ve Iskan Bakanhigi’'ndan diger bir kismi ise Emlak ve Kredi bankasindan temin

edilmistir. Konya kenti dogru stratejiler ile gecekondulagsmanin 6niine gegmeyi biiyiik



105

oranda basarmis olsa da genel olarak Tiirkiye gecekondu sayist bakimindan ciddi
rakamlara ulagmistir.

Calisma kapsami1 baglaminda degerlendirilen bir diger 6nemli nokta kentte
yaklasik 60 yil 6nce planlama g¢alismalar1 yapilan bu alanin giliniimiizde hala halkin
istegine cevap verebilecek nitelikte konutlar olarak yapilmis olmasidir. Bu calisma
olusturulurken Belediyeye ait faaliyet raporlarinin ¢alismanin olusturulmasinda biiyiik
onem tasidig1 ve alan yillar 6nce yapilmis olmasina ragmen belediyecilik hizmetinin
dogru yapilmasi sonucunda gerekli bilgilere ulasabilmenin miimkiin olmasi1 calisma
acisindan biiyiik onem tasimaktadir.

Calisma kapsaminda elde edilen bulgular basarili sosyal konut Kriterlerine gore
genel olarak degerlendirilmistir. Yapilan ¢alisma sonucunda Aydinlikevler
Mabhallesi’nde yer alan sosyal konutlarin, basarili sosyal konutta olmas1 gereken sartlari
biiylik oranda tasidigi tespit edilmistir. Yalnizca miilkiyet durumu bakimindan sartin
saglanmadigi belirlenmistir. Konutlarin miilkiyetinin devlet elinde ya da kar amaci
tasimayan kuruluslarda olma sarti calisma alaninda saglanamamistir. Ayrica yine
miilkiyet kaynakli olarak kiralama sisteminin kullanilmamasi finansal olarak siireklilik
saglama kriterini de karsilayamamistir. Yasanan biitin bu gelismeler sonucunda
giiniimiizde bu mahallenin rant olusturan 6nemli bir hale gelmis olmasi nedeniyle risk
altinda oldugu diisiiniilmektedir.

Sonug olarak Aydinlikevler Mahallesi sosyal konutlarin1 elde edilen bulgular ile
detayl olarak ele almak isteyen bu ¢alismada hedeflendigi gibi ilerlenmistir. Kentlerde
gecekondulagma ile plansiz gelismeler gergeklesirken Konya kenti uyguladigi plan ve
politikalarla bu siireci en az hasarla atlatmistir. Coziim olarak olusturulan ve basariya
ulasan gecekondu Onleme bolgeleri sosyal konutlart ¢alisma acisindan biiyiikk 6neme
tasimaktadir. 1 numarali gecekondu dnleme bolgesi olan Aydinlikevler Mahallesi sosyal
konut olma kriterlerine gore degerlendirilerek basarisindaki sebepler belirlenip
aktarilmistir. Bu dogrultuda calismanin éneminin anlagilmasi ve toplumsal farkliliklar
en aza indirgemek, rant amagli uygulamalara miisaade etmemek, sagliksiz sartlarda
yasam miicadelesi veren dar gelirliyi saglikli yasam alanlarma kavusturabilmek i¢in
basartya ulagmis sosyal konut politikalar1 dogrultusunda konut {iretim siireclerinin
gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Bu calismadan yola c¢ikilarak; giiniimiizde bolgesel 6zelliklerine ve toplumsal
yapilanmalaria énem verilmeden {ilkenin her alaninda ayni 6zellikte gergeklestirilen

toplu konut tiretimlerinin sosyal konut politikalar1 baglaminda yeniden degerlendirilip
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bu dogrultuda {iiretimlerin desteklenmesi konut iiretim siirecinde iilkeyi basariya
ulastiracaktir. Sosyal, kiiltiirel, ekonomik vb. anlamda donatilarla desteklenen halkin
yasayls bicimi ve kiiltirel oOzelliklerine aykir1 olmayan igerisinde huzurla
yasayabildikleri yasam kalitesi yiiksek konutlar dolayisiyla yasam kalitesi yliksek
kentler, gerekli politika ve kanunlarla bu ¢alismadan da ilham alinarak olusturulmalidir.
Ayrica gelecekte iiretimi gerceklestirilecek yeni sosyal konutlara basarili bir 6rnek
olarak sunulabilmesi agisindan calisma alani bugilinkii dokusuyla koruma altina
alinmalidir. Rant kavrami kentlerin geleceginin Oniine gegmemelidir. Dolayisiyla bu
alan caligmasinda oldugu gibi bireysel ¢ikarlar goz ardi edilerek toplum g¢ikarlar1 6n
planda tutulmalidir. Ozellikle bu konuda yerel yonetim ve kamu kurumlarma biiyiik
roller diismektedir. Siyasi ¢ikarlar diisliniilmeden kentin ¢ikarlar1 dogrultusunda plan ve
projeler gelistirilerek tiretim saglanmalidir. Aksi halde kentler yiiksek yapili beton
yigmlarma dontsecektir. Herkes i¢in planlama anlayisi benimsenerek toplumlarin

kiiltiirel 6zelliklerine yonelik konut tasarimlari gergeklestirilmelidir.
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EKLER

EK-1 Yeni Konya Gazetesi, 30 Ocak Pazartesi, 1967.

Sehrimizde 75 .alar taksitle ve Simdilik arsa Yeni mahalle sanayi
gecekondu var ucuza verilecek ! aimamak gerek . qarsist yamnda kurulacak

SEHRIMIZDE YEPYEN] BIR MAHALLE DOGUYOR -

Bir milyon metrekare atsa
Belediyece istimldk edilecek

Yeni K"“Y“" ya bir demeg veren Belediye Bagkani Ahmet
Nalgaci “Gayemiz vatandag: ev sahibi yapmak,, dedl

Ankaradakl temaslarin bitirerek §ehrimize do-

nen Belediye Bagkam Ahmet Hilmi Nalgacy, Genel Ya-
0 Mildinimiz Rudvan Balbal's .&kdm' mes-

en konusunu es tr sekilde cle aldis tir. Seh

rimbzde area wik bulund ren Nalga-

parselesyon ~ yapilmadi
ensiz yapilann nhbndmn- sogaldigina de-
pinerek sunlan sdylemt

«esevondsl/ Baziipa. yte!
Fri0ge Findikien  sonra ya-
piicak botda S =
yikilacaktir, Amacimiz, heme i bi
G i | Sehrimizde yepyeni bir mahalle
defill, dozenli meskene  ka- (Bastarati 8. 1. deo) iar dorenli meskenlere kavu
vusturmakter, Bunun (gl sinda 1 rmliyon motrekare ar | gacak, modern binalar yapi-
dozensis  yapilan vier ls- sy yepyent bir mahalle kur mmr Geligen  gohrimizin
bk edilecek, yola gikantar 1 bel| mak icin istimidk  edecepiz.
Xilarak. hemgehrilerimize Imar ve lskin  Bakanlifin- ﬂnluh razeliegeeek, ¢
bagka yerlerde ev saglana. | dan tstmikdar sgin 1 mi- | ok ev yapilacak, are me
caklir» yon 000 bin lira yardim al- 5

fanayt Garguni @i Gerisini do Belediyemiz
sinda yakinda bliy0k ve
dern bie manalle  dofucal
n, Ankarada gezisinde  bu

OALISEAN BASKAN: Yann Konya tarihl yasac, Be-
lediye Saskant Ahmel Wilml Nalgaer iglin aBigan saglamiy,
calisons. Konyaya saxisia filmmellerh dokugan bie Misie 06 Bl soruny eosbmiedipls o3
yecekler Nalgaet, goreve baslad i ya o ciagan Naloacn b X0- ) ks et bayak Bemaste ot
Jer yap gelmekie, hemschriireimizin sevel ve (akdiving K- nida: Ak acachigedmeertiny | AT
sanmaktadir. (FOTO: Yenl Konya) (Devamy 8, 5 de) selacavile ok

Ozel idare 1967 biitcesi %"ﬁfmxg"’i%
9.582.448liraclarakbaglandi {5555

Daimi Enciimen ﬁyeleri secimi yapildi

11 Genel’ Meclist o top-

Jantimm Oncekl gOn  yap.

i, Dalml Enctmen  oye-

et belll olmus, Ozel. ldire ARD ke opleiat o

Btgest baglanmustir e m...aq-
Son toplantida 1907y H ) M IM o

Orel fdare Dotgesl mozakero B > Yy Lisesinden, )mm Bmsn. M
edilmig, golir 0562408, gt e T 1 g Fnkl qd‘yum Kemil S0y
jer I8¢ ying 0862498 1iru % b Pekoz, Ticaret L\

tespit olunmugtur 2 . 7 Ertugrul Yildiz, A
S R paciani b mlh‘ Mohmet Kara-

4 inm. §emsctiin B -

d@an ve Knblldnden tonra f % it Akkal

Dalmi Enctumen  Oyeliklert-

nin segimine gelmigtir. Yo

pilan tasnife §0re il Oye

liklere 7 oyla All Tekin, 3¢

sar oyla Hoseyln Oskanogly,

Muamimer Tagkoy ve 38 oyla

@8 Muzatfer Kocaman 36
TOPLU JALDE ) Genel Meclisl Osel Tdare Billgesini Vo=
slrfaterdis. Yedek  yeler o i) Encimen uyeler) secimin yapmishe, 1l Genel
1499710 siratinmiphic Meellst Uyclerinl {oplantinin sonn ermesi dolaysiyla Yenl
Abmet Karahan, Hasan  Konya abektifi Karywinda gormekiesiniz P
A T

Imar plam detay planlarl suz&Ec

incelemeleri sona erdi
Plan 600 dekarhk sahay) kaphyor

misabc arasinda yapilan yaryma sonunda
cden seliimix nasim imar planim | :
feakip. yangmayl Kaganan Xaviz
BllindiE gibl A plkns hund

antan g
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EK-2 Yeni Konya Gazetesi, 25 Kasim Sal1, 1969.




EK-3 Yeni Konya Gazetesi, 18 Temmuz Carsamba, 1962.

S

§e.hlr planina esas teskil edece
harita, 1 /1000 mikyasli olacak

Sehir Imar Planina e-
sos tegkil edeeek olan
1000/1 taksimli, gehir ha-
ritasinin yapilmasina bag-
lanilmigtir.

Haritay: lller Baukas
4 nolu komisyon yapacak-

k.

tir. Adi gecen isy

nnn da komisyona yar-
dimer olarak galigacaklar:
bildirilmektedir.

Bbylece, uzun seneler-
dir tartisma konusu olan
gehir haritasi ve plan:
mevzuu hal yoluna girmig

1L

bagkam, Yiik. Harita Mih.
Bedri Cemil Kog gehrimize
gelerek gerekli hazirlkl
Iamis| veloaligmal
ra baglamigtir. a

Cahigmalar alts ay ka- |

dar siireceginden, kemis-
! ‘galigmasimi
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EK-4 Yeni Konya Gazetesi, 30 Aralik Sali, 1969.

GAZETE

| Merhum Belediye Bagkani A. Hilmi
N_ql;gc:’nm';amqmnda gece kondu é&nleme
blgesi icin 4 milyon lira kredi
yardiminda bulunan

| Tiirkiye Emldk
| Kredi Bankasr'nin

§ | lrediyardimlan
| devam edecek

Merhum Belediye Bagkan1 A. Hilmj Nalgaci'min za-
maminda yeni imar planina gore gecekondu Snleme bdl-
gesi igin 4 milyon lira kred j yardiminda bulunan Tirkiye
Emlak Kredi Bankasin mesken kredi yardimlary devam
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EK-5 Yeni Konya Gazetesi, 9 Agustos Cuma, 1968.
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EK-6 Yeni Konya Gazetesi, 29 Aralik Pazartesi, 1969.
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EK-7 Yeni Konya Gazetesi, 31 Ocak Sali, 1967.
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EK-8 Yeni Konya Gazetesi, 14 Kasim Cuma, 1969.

TELEFONLAR : GUNLUK: TARAFSIZ SIYASI GAZETE

L4

Kurucusa : M. NACI GUOUYENER YIL : 21 Say: : 6668 — 608 7540

zanin 2. giinii : = Dider calismalar
SN g ﬂlld | Belediyeden notlar: \F/ T Y

) Meveut sanayi sitesine iliveton
igyeri ihtiva etmekte olan Tiirkiye'nin 26310
bnygk"kﬁcﬂlf sanatkirlar sitesi, ilgili esnafin
3 kooperatifle Belediye ve Sanayi
Bakanhfmm igbirlifivle kurulmakta olup,
{ig gurup halinde birinci kisim kaba. ingaats
ihaleleri yapilip ingaaty tamamlanmak fize-
redir. Projenin genel tutar 114.539.000 lira

. _B) Konya'da orta sanayii geligtirmek
ve kuruluglar: tegvik etmek maksadiyle Kon
ya organize sanayi bilgesi inganti devam et
mektedir. Proje tutar: 13 milyon lira olan
bu tegebbiis 1970 yilinda tamam! .
. h) Ayrica imar plimndaki yeni yone-
“tick merkezde 18 ticari ve koopern

Diger calismalar

§ i cr 8 DD

¥

er] L i
mesken sahibi (imalariyle birlikte en mo-
dern bir sehir {initesi kurma calymalart in
o Difgede. vekin olarak 1100 yeni mes
0l

ken ilkc hadefte bu gekilde kurulmug olull
tir. Ayn1 maksada hizmet etmek fizere bele
diyece én modern konforlu 228 daire ihtiva eden
~ posyal mesken bloklar: ingaat: 1969 yifinda
baglamig, olup, proje tutari 9.840.000 lirs-
dir, Yeni sanayl siteleri milcavirinde kurul-

lan kondu énleme bélgesinde 1-
o et ca olarak 80 dal- b

ST I U R 2 VTR
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EK-9 Sozlii Gorlisme Yapilan Kisiler

SG 1- Sozlii goriisme, Mehmet MERT (Hesap Isleri Miidiirii ve Belediye Baskan

Yardimcilig1 yapmuistir).

[Gorlisme Tarihi: 07.05.2022]

SG 2- Sozli goriisme, Sehir Plancisi-Mimar Faruk KOCAK (1977 yilinda Belediye de
Insaat Teknikeri olarak géreve baslamistir. Ozel ofisinde Mimar ve Sehir Plancist
olarak calismaktadir).

[Gorlisme Tarihi: 07.05.2022]

SG 3- Sozlii goriisme, Zekeriya KUCUKGUL (Aydinlikevler Mahalle Muhtari)
[Goriisme Tarihi: 06.05.2022]

SG 4- Sozlii goriisme, Abdiirrahim SUMEN (Belediye Zabita Memuru-Aydinlikevler
Mabhallesi Sosyal Konutlarinda ilk teslim tarihinden itibaren ikamet etmekte)

[Gorlisme Tarihi: 06.05.2022]

SG 5- Sozlii goriisme, Hiiseyin Ali ELCI (Belediye Zabita Memuru- Aydinlikevler
Mahallesi Sosyal Konutlarinda ilk teslim tarihinden itibaren ikamet etmekte)

[Gorlisme Tarihi: 06.04.2019]

SG 6- Sozlii goriigme, Ismail TANER (Belediye de Tekniker-Aydinlikevler Mahallesi
su basman kodlarinin yapiminda ¢aligmistir).

[Goriisme Tarihi: 22.06.2021]

SG 7- Sozlii goriisme, Musa OZTOP (Emekli Astsubay-Aydinlikevler Mahallesi Sosyal
Konutlarinda ilk teslim tarithinden itibaren ikamet etmekte)

[Goriisme Tarihi: 05.06.2021]



