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Dr.Ogr.Uyesi Siilleyman Kamil AKIN
Dr.Ogr.Uyesi ibrahim Hakki Erkan

Kentler var oldugundan beri degisen cevresel, sosyal, ekonomik kosullarin etkisiyle siirekli bir
degisim ve gelisim igerisinde olmuslardir. Kentler ayni insanlar gibi dogar, biiyiir, gelisir ve zamanla
islevsiz hale gelen ¢okiintii alanlarma donisiirler. Sanayilesmenin etkisiyle kent merkezlerinde niifusun
artmast kentlerde plansiz biiylimeye, ulagim sorunlarma, altyapi sorunlarina, ¢evre sorunlarina ve
gecekondu alanlarinin artmasma sebep olmaktadir. Siirekli biiyliyen kentte planlamalarin diizgiin
yapilamamasi nedeniyle sanayi alanlar1 kent igerisinde kalmaktadir. Kent igerisinde kalan sanayi
alanlarinin yeniden kente kazandirilmasi i¢in kentsel doniisiim ¢alismalari yapilmaktadir. Bu ¢aligmamizda
kentsel doniisiimle alakal: siireclere ve bilgilere yer verilmistir.

Konya sanayi bolgesinin zamanla islevini yitirmesi, sokaklarinin ve diikkanlarinin dar olmasi,
calisilan ortamin sagliksiz olmasi, sehrin merkezine yakin bir konumda kotii bir goriintiiye sahip olmasi
sebebiyle doniistiiriilmesi gerekmektedir. Doniisiim siirecinde diinyada ve iilkemizde sanayi bdlgelerinde
gerceklestirilen kentsel doniisiim projeleri 6rnek alinarak, bolgenin kotii goriintiiden ve kentsel ¢okiintii
alanlarindan kurtarilmasi amag¢lanmustir.

Sonug olarak Konya’da yapimi devam eden Yeni Motorlu Kiigiik Sanayi Sitesi incelenmis ve
dontisiim siirecinde karsilagilan sorunlar tespit edilmis; doniisiimiin ¢evreye, ekonomiye ve insana olan
etkileri arastirilarak, gerekli 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar kelimeler: Sanayi bolgesi, kentsel doniisiim, kent, sanayi, ¢cevre, ekonomi,
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Cities have been in a constant change and development with the effect of changing environmental, social
and economic conditions since their existence. Cities are born, grow, develop, and turn into collapsed areas
that become dysfunctional over time, just like people. The increase in population in urban centers with the
effect of industrialization causes unplanned growth in cities, transportation problems, infrastructure
problems, environmental problems and an increase in slum areas. Industrial areas remain in urban centers
due to inability to properly plan in the constantly growing city. Urban transformation studies are carried
out in order to reintroduce the industrial areas in urban center to the city. This study includes processes and
information related to urban transformation.

Konya industrial zone needs to be transformed because it has lost its function recently. Its streets and shops
are narrow, the working environment is unhealthy, and it has a bad appearance because it is too close to the
city center. In the transformation process, it is aimed to save the region from the bad view and urban
depression areas by taking the urban transformation projects carried out in industrial areas in the world and
in our country as an example.

As a result, the New Motorized Small Industrial Site, which is under construction in Konya, was examined
and the problems encountered in the transformation process were determined. The effects of the
transformation on the environment, economy and people were investigated and necessary suggestions were
made.

Keywords: Industrial zone, urban transformation, city, industry, environment, economy



ONSOZ

Bu tez calismamda bana cesaret veren, sekillenmesinde degerli katkilari olan, bilgi
ve deneyimleri ile beni yoOnlendiren, ilgi ve deste§ini higbir zaman esirgemeyen
danisman hocam Sayin Dog. Dr. Mustafa Tolga Cogiircii’ye, egitim hayatimda {izerimde
¢ok emekleri olan Prof.Dr Mehmet Kaman’li hocama sonsuz tesekkiirlerim ile birlikte
saygilarimi sunarim.

Tez konumu olusturan Eski ve Karatay Sanayi Bolgesinde gerceklestirilecek olan
kentsel donilisiim projesiyle alakali bilgi ve deneyimlerini benimle paylasarak bana
yardimci olan Konya Biiyliksehir Belediyesi Emlak Daire Baskanliginda gorevli Sayin
Yasin Remzi Oztoklu Bey’e sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Hayatim boyunca bana destek olan ve desteklerini hi¢bir zaman esirgemeyen
degerli babam Kazim Akgiindiiz’e, degerli annem Giilsen Akgiindiiz’e ve degerli
ablalarim Fazilet Akgiindiiz ve Betiil Akgilindiiz’e sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Omer AKGUNDUZ
KONYA-2022



ICINDEKILER

OZET ... i
ABSTRACT ..ttt b et e s e st e s te bt e be s beere e nReenteareeareeae s 1\
ONSOZ ... v
ICINDEKILER .........coooiviiieeeeeeeeeeeeeeee ettt st Vi
SIMGELER VE KISALTMALAR ...........cccecoviiiitiiitiieeeee s senes s IX
Lo GIRIS .ottt ettt s 2 e ann A
2. KAYNAK ARASTIRMASI ..ottt e s 2
3. KENTSEL DONUSUM KAVRAMI......ccuvuuiruinnirnnernernnerneeneiieesnesnonens 3
3.1 Kent ve KentleSme .......ooouiiiiiii i e 3
311 KOs ...... N R 5

3. L2  KentleSme ..o 6
3.2. Kentsel DONUSUMUN TANIMI ...covviiiiiiiiiiieiieeiee et 8
3.3. Kentsel DONUSUMUN GEIISIMI ....vvviiiviiiiiiiiiiie et 9
3.3.1. Diinyada kentsel doniisimiin GeliSimi .........ccovevvirieiieiiiniinieie e 9
3.3.1.1. Diinyada kentsel doniistim projesi uygulamalart .............ccccoceeiiiiinnnnnne. 11
3.3.2. Tirkiye’de kentsel dOniisimiin GeliSImi.........covervvriiiieiinie e 15
3.4. Kentsel Doniisiin Olumlu ve Olumsuz Yanlart .......ccccooeveviiiiiinniiin e 18
3.4.1. Kentsel doniisiin olumlu yanlart .........ccceeviiiiiiiiieiiec e 18
3.4.2. Kentsel doniisiin olumsuz yanlari..........ccoccvvviiiiiiiiiiiiieec s 19
3.5. Kentsel Donitistimiin Amact ve Hedefl ..o 20
4. KENTSEL DONUSUMUN UYGULANMASI ........cooovoviiieieeireeeeee e, 22
4.1. Kentsel donlisiimiin uygulama yontemleri ............ccoooveiiiiiiciiiiiesc e 22
4.1.1 KentSel YeNIEME.....cc.ociiieee ettt ene s 23
4.1.2. Kentsel sOylulagtirma.........ccoooviiiiiiiiiicceeec e 24
4.1.3. Kentsel KOTUMA ........ccooueiiiiiiiiiic e 26
4.1.4. Kentsel canlandirma .........cceeeiiiieiiiieiiiie e 28
4.1.5. Yeniden GElISHITNE .......cciieiriiiiiiiii i 29
4.2. Kentsel Doniistimiin Uygulama Alanlart..........cccoooveiieiiiicicescec e 30
4.2.1 Gecekondu alanlarinda kentsel dONUSTM .......cccvvevvveeiiiiiiiiiiiie e 30
4.2.2. Kent merkezlerinde kentsel dONUSTM ........ceeviveeiiiieiiiiiniie e 31
4.2.3. Sanayi alanlarinin kent merkezlerinde kalmasi ve kentsel doniistim ............... 32
4.2.4. Afet zararlarini ve kentsel riskleri azaltmak i¢in kentsel doniistim............... 32
4.3. Kentsel Dontigimiinde Yasal STUIEC.......ccuvviivviiiiiiiiiiiiiiiee e 33
4.4 Kentsel Doniisiim Strateji Belgesinin Hazirlanmast............ccociiiiiiiiiiciicn, 36
4.4.1.Kentsel doniistim strateji belgesini hazirlamaya yetkili idareler................... 37
4.4.2 Kentsel Dontligiim Strateji Belgesi nin Amact .........ccocveveveierenenineseseeeeen, 38
4.4.3 Kentsel Doniisiim Strateji Belgesi nin ICerigi .......cocouvveeveriiiiieieiieeeeiennnn, 39

Vi



4.4.4 Kentsel Doniistim Strateji Belgesi’ nin teslimi..........ccooveiiiiiiiiniiiiiciiicns 39

4.5 Riskli Alan ve Rezerv Yap1 Alani lan Edilme SHreci .....coovvvevevevereeeeeeeeeienene, 40
4.5.1 RISKIT @lan 11an STUIECI......eivverieirieiiierieeiiesieesie e siee et e e es e seesreesreenaesneesneas 40
4.5.1.1.. Riskli alan teklif dosyasinda bulunan belgeler ............cocooevvviiiiiiiniiinnnen. 43
4.5.2.Rezerv yapt alant 1an SUIECT.........cveiiieiiiiiiiiiiicice s 44
4.6.RiSKIT Yap1 TSPt STUTCCT . uuiiiiviiiiiiiiiiiiieiiiiiesiie sttt e e snnee e 45
4.6.1.Riskli yapi tespiti yapan Kuruluglar ...........cccooiiiiiiiii 46
4.6.2.Riskli yap1 tespit SUIECT VE THTAZ . ..ccvvveiiieiiiiiiiiieesieeesiee et sieeesine s 47
4.6.3.Riskli yap1 y1kim iS1emIeri........ccoooveiiiiiiiiiiiiiiiici e 48
4.7. Kentsel Donitisiimde Finansal DesteKler..........ccccoviiiiiiiiiiii e 49
4.7.1. Tespit ve Y1IKIM KIediST ...oovveiviiiiiieiiiiiiiei s 51
4.7.2. Kira YardIMI..oeciceie i bn e e e e nnbee s 51
4.7.3.Faiz destekli Kredi ........cccoovviiiiiiiii e 53
4.7.4.Har¢ ve vergl MUafIYEtIOTT ......coivvviiiiiiiiiie i 54

5.TURKIYE’DE KENTSEL DONUSUM VE DEPREM GERCEGiI................55

5.1. Deprem Gergegi ve TUIKIYE ....ooviiniiiiii e 95
6.SANAYI BOLGELERINDE KENTSEL DONUSUM ...c.cevvviuiiiiinnineennnnnen 58
6.1. Sanayilegme SUIECI. .. ....oueuiuuiniit it 58
6.1.1. Sanayi ve Sanayilesme kavramlart ..............oooeiiiiiiiiiiiiiiiieee s 58
6.1.2.Diinya'da ve Tiirkiye'de sanayilesme siirecinin gelisimi ........ ......................60
6.1.2.1.Diinya'da Sanayilesme SUI€CI.......o.vvvtivriiitiiiiiitiitia e eieeee e 60
6.1.2.2. Tiirkiye'de Sanayilesme SUIeCI............covuiieiieiiiiiniiiiiiiniiiniiieeeen 62
6.2.Diinya'da ve Tiirkiye'de Sanayi Bolgelerinde Yapilan Kentsel Doniisiim Projeleri
OINEKIETT ... ee e e 64
6.2.1.Diinya'da Sanayi Bolgelerinde Yapilan Kentsel Doniisiim Projeleri Ornekleri ..64
6.2.1.1 Almanya Ruhr BOIZES1 ......covvuiiuiiiiii i, 64
6.2.1.2.Barcelona Pablenou BOIesi ..........oooviiiiiiiiiiiiii i 70
6.2.1.3. Hamburg HafrenCity..........coooiriiii e 12
6.2.2.Tiirkiye'de Sanayi Bolgelerinde Yapilan Kentsel Doniisiim Projeleri Ornekleri 75
6.2.2.1. Sanlurfa eski sanayi bolgesi kentsel doniislim projesi ..........c...cveeveenenen. 75
6.2.2.2.Istanbul Halig ¢evresi eski sanayi tesislerinin kentsel doniisiimii................. 78
7.KONYA SANAYI BOLGESI KENTSEL DONUSUM PROJESI.................. 79
7.1.Proje Alant TanitimiI.........oouiiuiitiiit it e eeeeeeens 79
7.1.2.C08rafl KONUM. ..ot 81
7.1.3.0K1im ve bitki OItiST .. ...uvveeeee e 82
7.1.4.Sosyo-Ekonomik hayat.............ccooiiii i 83
T LSINUIUS VO ISGUCT. 1 vv ettt e e e 83
7.1.6.Alanda bulunan hane sayisi ve 6zellikleri ..................ocoviiiiiiiiiinin, 84
7.1.7.Mevcut yapilarin durtmu. .........oouiiniiiii e 85
7.2.Eski Sanayi Bolgeleri Doniisiim ve Gelisim Projesi..............ooooiiiiiiiiiiiinn... 86
A B N 4T T P 86
7.2.2. Konya Eski Sanayi ve Karatay Sanayi kentsel doniigiim siireci ... .............. 88

vii



7.3.Eski Sanayi ve Karatay Sanayi Kentsel Donilistimiiniin Etkileri........................ 95

7.3.1.EKONOMIYE ELKISI....c.viiiieiecieciiecie et 95
7.3.2.C@VICYE CTKIST. ..ttt ettt e e e 97
7.3.3.508Yal BLKISI. ... vt 98
8. MATERYAL VE YONTEM.........cccceoivitiiieeiieeeeeeetee et en st 98
9. SONUC VE ONERILER............cocooiviiiieieieceeeee et 99
KAYNAKLAR ..ottt sttt nne st e ene it 103

viii



SIMGELER VE KISALTMALAR

AFAD: Afet ve Acil Durum Y onetimi Bagkanligi

ABD: Amerika Birlesik Devleti

ADNKS: Adrese Dayal1 Niifus Kayit Sistemi
CSB: Cevre ve Sehircilik Bakanligi

CB: Cumhurbagkani

Km: Kilometre

IMO: Insaat Miihendisleri Odas1

TDK: Tiirk Dil Kurumu

TOKI: Toplu Konut idaresi

KBB: Konya Biiyliksehir Belediyesi
TMMOB: Tiirk Miihendis ve Mimarlar Odas1 Bagkanlig1
m?: Metrekare

Km?: Kilometrekare



1.GIRiS

Insanlar varolusundan bu zamana kadar barmma ihtiyact duymuslar, cografi
kosullarm niteliklerine gre malzemede gesitlik gdsteren yapilar insa etmislerdir. insanlar
zamanla tehlikelere karsi birlikte hareket etme icgiidiisiiyle toplu halde yasamaya
baslamislar ve boylelikle tarim ve hayvanciligin yogun olarak yapildigi koyler
olusmustur. Cografi konum olarak giizel yerde olan ve ticaret yollarinin birlesim yerinde
bulanan yerlesim alanlar1 zamanla tarim ve hayvancilikla ugrasan koyliilerin ilgisini
cekti; kdylerde yasayan insanlar bu alanlara yerleserek kentleri olusturdular. Kentler
niifusu belirli bir sayiya ulagan ekonomisi sanayi, hizmet, yonetim gibi tarim dis1 is
kollartyla yogunlasan ve kendi niifusundan baska i¢inde barindirdigi insanlara da hizmet
ve yasama olanagi sunan alanlardir.

Sanayi devriminin yasanmasindan sonra kirsal alanlarda yasayan insanlar issizlik
nedeniyle ve egitim, saglik gibi imkanlardan daha iyi yararlanmak icin kentlere goc
etmislerdir. Kentlere gd¢ eden insanlar barinma ihtiyacin1 gidermek icin kendi
imkanlariyla belediyenin imar planlarina uymadan ve miihendislik hizmeti almadan
yapilar insa etmislerdir. Zamanla bu yapilara yenileri eklenerek sehirlerin kent
merkezlerinde biiyiik gecekondu mahalleleri olusmustur. Gecekondu mabhalleleri,
cikarilan imar aflar1 ile mesrulastirilmaya calisilsa da kentlerde hala biiylik problemler
dogurmaktadir. Kentsel doniisiimiin tek uygulandig1 yer gecekondu mahalleleri degildir.
Gecekondu alanlarinda, sanayilerin kent merkezlerinde kaldigi alanlarda, dogal afet
sonras1 hasar goren yerlerde ve kent merkezlerinde islevini yitirmis eskimis alanlarda
kentsel doniisiim projeleri gerceklestirilmektedir.

Kentsel doniisiim: Kentin imar planina uymayan, teknik ve ekonomik agidan 6mrii
biten ve kullanim agisindan insanlarin ihtiyaglarin1 karsilamayan eskimis, islevini
yitirmis yapilarin ve ¢evresindeki alanlarin yikilarak gilinlimiiz sartlarinda modern
mimariye uygun olarak tasarlanan imar planlarina, insanlarin huzur ve refah igerisinde
yasayabilecegi ¢evreye ve gilinlimiliz yasamimiza uyum saglayabilecek nitelige
kavusturmasi bakimindan olusturulmus bir planlama c¢aligsmasidir.

Kent merkezlerinin niifusu her gecen giin artmig, insanlarin barinma
ihtiyaclarindan dolayr konut sayisi artmis ve sanayilesme siireciyle kurulan sanayi
tesisleri kent icerisinde kalmaya baglamistir. Eskiyen, yipranan, islevini yitirmis sanayi
alanlar1 kent merkezinde giiriiltii, goriintii ve hava kirliligine sebebiyet vermekte ve sehrin

en degerli arazilerinde yer aldiklari i¢in bu sanayi alanlarinin doniisiimii zorunlu hale



gelmigtir. Konya’da merkezi bir konumda bulunan ve Kentsel Doniisiim ve Gelisim
Projesi Alani ilan edilen, icerisinde birgok sektorden ticarethane ve sanayi diikkani
bulunduran alan baska bir yere tasinip doniistiiriilerck, Konya kent merkezinde yeni ve

modern bir yasam alani olusturulacaktir.

2. KAYNAK ARASTIRMASI

Kentsel doniisiim kavrami 1850 yilindan sonra ortaya ¢ikmis ve gliniimiize kadar
bu konuyla alakali birgok ¢alisma, arastirma ve uygulama gergeklestirilmistir. Literatiir
taramasi yaparak kaynak arastirmasi yaptigimizda ilk olarak kentsel doniisiime sebep olan
kent ve kentlesme kavramlar1 incelenmistir. Kentsel doniisiime sebep olan faktorler,
kentsel doniisiimiin olumlu ve olumsuz 6zellikleri, kentsel doniisiimiin amaci ve hedefi,
kentsel doniisiimiim uygulama alanlari, kentsel doniisiimiin uygulama yontemleri, kentsel
dontigiimiin tarihsel gelisimi, kentsel doniigiimiin hukuki siirecleri incelenerek kaynak
arastirmasi yapilmistir. Kaynaklardan elde edilen bilgiler konu basliklarina ayrilarak
maddeler halinde yazilmistir.

Kentsel donilisiim kavrami bir¢ok aragtirmaci tarafindan yorumlanmis ve hepsi
tarafindan farkl sekillerde tanimlanmistir.

Kentsel doniisiim ile beraber fiziksel Omriinii tamamlamis olan ve gerek kent
icerisindeki konumu itibariyle gerekse fiziki yap1 olarak kentin ihtiyaglarini
karsilayamayan yapilar donistiiriilerek glinlimiiz mimarisine, standartlarina ve enerjisine
uygun olarak yeniden tasarlanir. Bdylelikle doniistiiriilen alan ekonomiye yeniden
kazandirilir, enerji verimliligi saglanir ve lilkede meydana gelebilecek olan dogal afetlere
kars1 maddi kayiplar en aza indirilir.

Sehirlerin belli baghi alanlarinda miihendislik hizmeti alinmadan yapilan ve
zamanla islevini yitirerek halkin ihtiyaclarini géremeyecek halde bulunan yapilarda
bolgesel olarak doniisiim yapilabilmektedir. Doniistimle birlikte yesil alan ve sosyal
alanlar1 daha ¢ok olan, alt yap1 ve iist yap1 problemleri olmayan daha yasanilabilir projeler
hayata gegirilerek bolgede yasayan insanlarin daha refah bir sekilde yasamasi
saglanabilmektedir (OZDEMIR, 2019).

Sahin S.Z. TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi1 Kentsel Doniisiim Sempozyumunda
kentsel doniisiim kavramindan su sekilde bahsetmistir: zamanla kentte yer alan yapilarin

eskimesi, islevini yitirmesi ve kullanigsiz hale gelmesi kentsel alanin doniistimiinii



zorunlu hale getirmistir. Bu doniisim ve degisim tarihi dokuya zarar vermeden
yapilabilmelidir (Sahin, 2003).

Genel anlamina bakacak olursak, kentsel doniisiim, zamanla ¢evresel faktorler,
ekonomik faktorler vb. nedenlerden dolay1 yipranarak eskiyen ve kullanilamaz hale gelen
atil bir sekilde terkedilmis halde bulunan yapilarin yikilarak; giiniimiiz standartlarina
uygun bir sekilde ekonomik, cevresel, sosyal, fiziksel vb. tiim etkenlerin goz Oniine
alinarak donistiirtilmesi ve tekrar eski canliligina kavusturulmasidir. Kentsel dontisiimle
birlikte eskimis ve islevini kaybetmis alanlara eski islevsel ve canli ruhu kazandirilarak
kent adeta yeniden hayat bulur (Ozden, 2001).

Kaynak arastirmasi yapilirken kentsel doniisiimle alakali daha ¢ok gecekondu
bolgelerinde yapilan kentsel doniisiimle alakali bilgilere ulagilmistir. Bu bdlgelerde
yapilan kentsel doniisiim projelerinin stirdiiriilebilirlik Sl¢iitleri kapsaminda gevresel,
sosyal ve ckonomik olarak ele alindigi bilimsel makalelere, tezlere ve dergilere
rastlanmistir. Sanayi bdlgelerinde yapilan kentsel doniisiim projeleriyle alakali az bir
calisma yapilmistir.

Sanayi bolgelerinde yapilan kentsel doniisiim projeleriyle alakali kaynak
arastirmasinda sanayilegsmenin kentlesmeye etkileri arastirilmis, tilkemizde ve diinyanin
cesitli yerlerinde kent icerisinde kalmis sanayi alanlar1 ve islevinin yitirmis sanayi
alanlarinda yapilan kentsel doniisiim projeleri incelenmistir. Bu alanlarda yapilan kentsel
dontisiim projelerinin gerceklesme asamasinda karsilagilan sorunlar ve problemlerin
Oziine inilerek genel ismi ‘Konya Sanayi Bolgeleri Kentsel Doniisiim Projesi’ olan ve
icerisinde bir¢ok farkli sektorden yapilari olugturan ama ilk etapta Konya Karatay ve Eski
Sanayi bolgesinde gergeklestirilecek olan kentsel doniisiim projesine o6rnek olusturmasi
amagclanmistir.

Tolga H.B. yiiksek lisans tezinde sanayilesme ve sanayilesmenin kentlesmeye
etkisi su sekilde yer alir. 20. Yiizyilin 2. yarisindan sonra ulagimin gelismesi ve yeni
teknolojilerin ortaya ¢ikmasi hammadde ve pazar arayiglarim1 beraberinde getirmistir.
Hammadde ve pazar bulunduktan sonra bunlar1 en kolay sekilde islemek ve pazara
ulastirmak i¢in sanayilesme her gecen giin artmistir. Sehir iclerinde sanayilesmeyle
birlikte niifusu siirekli artan kentlerde g¢evre kirliliginin siirekli artmasi kentlerin
planlamasi yapilirken sanayi alanlarinin sehir disinda yapilmasi planlanmistir. Planlama
sonrasinda kurulan sanayi alanlar1 sehir disina kurulsa da eskiden sehir i¢ine kurulan,
artan niifus ve kentlesmeyle beraber sehir merkezinde 6nemli bir konumda yer alan ve

giinden giline degerlenen sanayi alanlarinin kent i¢erisinde yeni yerlesim alanlarina ihtiyag



duyulmasindan dolay1 kentsel doniisiimii yapilarak kente yeniden kazandirilmasi
saglanmistir. Boylelikle kent i¢cerisinde kalan eski sanayi alanlari stirdiirtilebilir kentlesme
ile yeniden tasarlanarak haklin kullanimina sunulmustur (Tolga, 2006).

Diinyada doniistimii diisliniilen sanayi alanlarinin temel taktigi; sanayinin ¢evreye
ve kente verdigi zarart ortadan kaldirmak, islevini yitirmis sanayi yapilarinin
kullanilabilecek durumda olanlarmi tarihi dokusunu bozmadan miize, sergi alani gibi
alanlara doniistiirerek gelecek kusaklara giizel bir gorsel ve deneysel alan olusturulmasini
saglamaktir. Boylelikle eski sanayi alanlar1 en giizel sekilde doniistiriiliip kentin
tanitimina ve sosyal ¢evreye katkida bulunulmus olur (Tolga, 2006).

Kentsel doniisimiin basarili bir sekilde siirdiiriiliip sonuglanabilmesi ig¢in
dontisiim  siirecinde  siirdiirtilebilirlik, doniisiimiin sosyolojik ve toplumsal etkisi,
doniisiimiin ¢evreye etkisi, kiiltlirlere etkisi ve ekonomik etkisi gibi bir¢ok etken goz
Oniine alinarak degerlendirilmesi ve planlamasi gerekmektedir. (Demirsoy, 2006).

Kisa ve 6z bir sekilde kaynak taramasindan kii¢iik bilgileri verdikten sonra tez
konumun asil kaynagini; Konya Sanayi Bolgeleri Kentsel Dontisiim ve Gelisim Projesi
kapsaminda tasinacak olan Karatay ve Eski sanayi kentsel doniisiim boélgesinde yapilan
arastirma ve incelemelerde tutulan notlar, Konya Biiyiiksehir Belediyesi Emlak Yonetimi
Daire Baskanlig1 Kentsel Doniistim Sube Miidiirliigiinden alinan bilgi ve belgeler, alanda

cekilen fotograflar ve uydu goriintiileri olusturmustur.

3.KENTSEL DONUSUM KAVRAMI

3.1. Kent ve Kentlesme

Kent ve Kentlesme kavramlar1 kentsel doniisiimiin olusmasinda ana etkendir. Bu
yiizden Oncelikle kent ve kentlesme kavramlarinin ne anlama geldigini 6grenmekte fayda
vardir. Kent kavrami bir¢ok ilgi alaninda farkli sekillerde tanimlanmistir. Sehir bolge
plancilarina gore kent kavrami yapisal olarak planlanan; icerisinde sokaklari, caddeleri,
yasam alanlarin1 olusturan yapilar birligi, miihendislere gore bir¢ok miihendislik
calismasini bir arada olusturan karmasik alanlar olarak ifade edilebilir. Kent sadece
yapilarin birlikte bulundugu bir alan degil ayn1 zamanda insanlarin ekonomik olarak
gecimlerini sagladig kiiltiirel ve sosyal faaliyetlerini gergeklestirdigi alanlardir. Kent ve
sehir genel olarak ayn1 manada kullanilir. Sehirciligin tanimini su sekilde yapabiliriz:"

Insanlarin yasamlarin1 huzurlu ve mutlu bir sekilde devam ettirmesi, sehir igerisinde yer



alan alanlarin altyap1 ve projelerinin ihtiyaca uygun olarak planlamasmin yapilmasi,
planlanmasi yapilan alanlarda insanlarin genel ihtiyaclar1 olan egitim, saglik, aligveris,
ulasim, calisilacak alan gibi faaliyetleri en iyi sekilde gerceklestirebilecegi alanlarin

tasarlamasi ve yonetilmesinin saglandigi alanlardir.”( Anon, 1988).

3.1.1. Kent

Icerisinde belirli sayida insan1 barindiran, ekonomi, hizmet, sanayi gibi tarim dis1
calisma alanlartyla gecimini saglayan insanlarin bulundugu ve calisan niifus harici
icerisinde bulunan tiim insanlara hizmet getirerek yasama olanagi saglayan yasam
alanlarma kent denir(Anon, 1988). Kent kavrami bilimlere gore, insanlarin kent
icerisindeki yasantilarina gore, iilkelere gore farkli sekillerde agiklanabilir.

Keles kenti, “Insanlarin yasadiklar1 alan, yer, mekan > olarak ifade etmistir.
Keles’in ifadesiyle kentler tipki yeni dogan bir bebege benzer yeni dogan bir bebek nasil
ki biiyiir gelisir ve siirekli bir degisim icerisinde yer alarak islevini kaybederek yasamini
sonlandirirsa kentlerde yeni dogan bir bebek gibi siirekli bir degisim igerisindedir. Ancak
kentler islevini yitirip yaslandig1 zaman kentsel dontisiimler yapilarak yeniden dogmalari
saglanabilir (Keles, 2010).

Diinyanin fakli yerlerinde kurulan sehirler, i¢inde yasayan insanlarin toplumsal
kosullar1 ve tarihi gec¢misleriyle genel olarak ayni seyi ifade etmesine karsilik
fakliliklariyla da bir degisik yapiya sahip olan sehirleri olustururlar. Bu farkliliklara en
basit ornek sehirlere farkli farkli isimlerin verilmesidir. Bu baglamda kent, uygarlik
anlaminda, Yunanca’da polis, Fransizca’da cite, Arapca’da Medine kelimelerinde
kullanilmus. iskandinavya ve Almanya’da kale ya da oturma alan1 anlaminda burgh ya da
borough, Latince’de ise yurttashk anlaminda urbs ve civitas kelimeleriyle
isimlendirilmistir ( Benevolo ve ark. , 1995).

Niifus sayisina gore de kent tanimi yapilabilmektedir. Koy yasasina gore
bakilacak olursa niifus sayist 2 binden az olan yerler kdy, niifusu 2 bin ile 10 bin
arasindaki yerler kasaba, niifusu 10 binden fazla olan yerler de kent olarak

tanimlanmaktadir (Sencer, Yakut,1979)



3.1.2. Kentlesme

‘Kentlesme’, diinyada sehir yasantisinin ve bu sehirlerde yasayan, calisarak
hayatin1 idare ettiren ve barmnan insan sayisinin artmasi sonucu meydana gelir.
Sehirlerdeki niifus siirekli artmaktadir. Sehirlerdeki dogum sayisinin 6liim sayisindan
fazla olmasi, sehirlerdeki egitim, saglik ve ulasim gibi faktorlerin kirsal alandan daha iyi
olmasi ve bazi kirsal bolgelerde goriilen terér ve kan davalari nedeniyle insanlarin
sehirlere go¢ etmeleri sehirlerin niifusu artmaktadir. Gelismekte olan sehirlerde niifus
artis oran1 azdir. Gelismekte olan sehirlerdeki niifus artisinin sebebi kirsal ve gelismemis

bolgelerden gelen insanlardir (Keles, 2008).

Cizelge 1.1. Secilmis iilkelere gore kent ve kirsal bolge niifusu( Kaynak: http://esa.un.org/)
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Kentlesme tanimini daha genel ve igerikli yapacak olursak sanayi devriminden
sonra sanayi faaliyetlerinin artmasi, fabrikalarda yeni is giicli ihtiyacinin olugmasi,
fabrikalarin ihtiyaci olan hammaddelerin {iretilmesi i¢in insan giiciine ihtiya¢ duyulmasi
ve ekonominin gelismesiyle yeni is alanlarinin ortaya ¢ikmasi yeni kentler olugsmasina
sebep olmustur. EKonominin gelismesiyle birlikte yeni is kollarmin olugmasi kentlerin
niifusunu arttird1, yeni is kollarinda insanlarin is bolimii yapmasi, orgilitlenmesi ve
uzmanlagmasi insan iligkilerinde kentlere 6zgii davranis bigimlerinin olusmasina sebep

olmustur (Eraslan, 2008). ‘Kentlesme’ kentlerde sanayi devrimiyle beraber hizla biiyliyen



modernlesme siireglerinin bir sonucudur ve hem yerlesim yerlerinde hem de toplumsal
yasantida yapisal olarak doniisiimii beraberinde getirmistir (Erkan, 2004).

Vatanimizda, kentlesmenin ilerlemesini inceledigimizde 1950 yilinin oncesi ve
sonrasinin dnemli oldugu goriiliir. 1950 yilindan 6nce sanayilesme olmadigi i¢in insanlar
daginik olarak suyun oldugu alanlarda yasayip hayvancilik ve tarimla ugrasip gecimlerini
sagliyorlardi.1950 yilindan sonra sanayilesmenin ve makinelesmenin etkisiyle kdylerde
insanlar igsiz kald1, yogun niifuslu yerlerde fabrikalar kuruldu ve bu bolgelerde is giiciine
olan ihtiyag artt1, sehirlesmenin oldugu yerlerde kdylere gore egitim, saglik, ulasim ve
diger insanin ihtiyaci olan her seye ulagsmasi kolay oldugu i¢in kdy yerinde imkanlarin
kisitli olmasindan dolay1 kirsal alandan sehirlere gogler oldu ve sehirlerdeki niifus her
gegen giin artt1.1950 yilindan giliniimiize kadar bu gog¢ hareketi devam etmektedir.
Baslangigta ekonomik faaliyetlerin ve hizmet sektoriiniin gelistigi fabrikalarda ve hizmet
sektoriinde vasifsiz eleman ihtiyacinin fazla oldugu Istanbul, Izmir, Ankara, Bursa,
Adana gibi biiyiik ve gegmisi olan kentlere yonelik olan gogler olurken, bugiin ticaret,
turizm, egitim ve saghk gibi farkli nedenlerle daha genis bir bolgeye yayilmis gogler
yasanmaktadir (Ege Cografya Dergisi, 2005).

Cizelge 1.2. Tiirkiye’de Kent ve Kirsal Bélge istatistikleri Kaynak: http://esa.un.org/
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3.2. Kentsel Doniisiim Tanimi

Kentsel doniisiim: Kent igerisinde yeni tasarlanmis ya da daha oOnceden
tasarlanmis olan sehir planina uymayan, zamanla eskimis, islevini yitirmis, insanlarin
ihtiyaglarina cevap vermeyen, olusabilecek dogal afetlerde hasar boyutu biiyiik olacak,
eski teknolojiye sahip, can ve mal giivenligi bulunmayan ve ekonomik Omriinii
tamamlamis yapilarin parsel ya da ada bazli yikilarak giintimiizdeki kent planina, modern
mimari anlayisiyla insa edilen yapilasmaya, insanlarin sosyallesebilecegi huzur ve refah
icinde yasayabilecegi bir ortama, ekonomiye can verecek bir ticaret merkezine ya da
sanayi alanina doniisiimiiniin yapilacagi bir planlama ¢alismasidir.

Kisaca agiklayacak olursak, "Kentsel doniisim projeleri kentsel yenileme ve
kentsel doniisiime ihtiya¢c olan tiim alanlarda plan yapilarak ve organize olunarak
gerceklestirebilecegimiz tiim degisikliklerdir (Uyar, 2009).

Kentlerde yasayan insanlar istemeseler bile siirekli etkilesim igerisindedirler.
Komsuluk iliskileri, sosyal ¢evre, ¢alistigimiz yerler, toplu ulasim araglari, parklar,
cocuklarimizi génderdigimiz okullar vb. gibi yerlerde her an yasadigimiz cevre bizi
etkiler. Yasadigimiz ¢evredeki insanlarin diisiinceleri, yasam standartlari, belli bir aile
terbiyesi almis olmalar1 bizim hayatimizi etkiler; biz eve kapanarak bu etkilenmeden
kurtulamayiz. Bunu sdyle diislinebiliriz; mahallemizde yangin var yangin evimizin dibine
kadar gelmis ama biz bir sey yapamiyoruz alevler bizi yakmasa bile dumanlar1 belli bir
slire sonra bizi ya da gocuklarimizi zehirleyecektir. Bu yiizden yasadigimiz sehirdeki
mahallede etkilesim ve iletisim biz istemesek de olacaktir. Bu etkilesim bazen
yasadigimiz bolge kaynakli olarak bizi olumlu etkilerken bazen de olumsuz etkileyebilir.
Kentsel dontigiim projeleri yapilarak olumsuz etkilerin ¢ogaldigi mahallelerde dontigiim
yapilip o bolgeye egitim seviyesi yliksek ailelerin gelmesi saglanirsa tam olarak bir
dontisim  gergeklestirilebilir. Konya’da Mevlana civarinda yer alan Doganlar
Mahallesinde genellikle suga meyilli ya da suga bulagsmis insanlarin yasadigi mahalleyken
suanda Karatay Belediyesinin o bolgede yapmis oldugu kentsel doniisiim projeleriyle o
eski mahalleden daha temiz bir mahalleye doniisiim yapilmistir.

Kentsel dontisiimii gerekli kilan birgok etken vardir. Deprem, heyelan, sel gibi
dogal afetler sonucunda hasara ugrayan ya da yikilan yapilarin kentsel dontisiimle beraber
yeniden yapilmasi planlanir. Ulkemizde 24 Ocak 2020 de meydana gelen Elazig
depreminde bir¢ok yap1 zarar gormiisti ve bircok yapida hasar almisti. Deprem

sonrasinda Elazig’da biiyiik bir kentsel doniisiim projesi hayata gecirilmistir.



Sanayilesme ve makinelesmenin artmasiyla kdylerde issiz kalan koyliiler
sehirlerdeki imkanlarin daha iyi olmasindan dolayr zamanla sehirlere goc ettiler ve
miihendislik hizmeti alinmadan kagak yapilar insa ettiler. Zamanla akrabalar1 da geldikge
kacak yapilasma artmis biiylik bir gecekondu mahallesi olusmasina neden olmustur.
Gecekondu mahalleleri carpik kentlesme sebebiyle goriintii kirliligine yol agmustir. Buda
gecekondulasmanin fazla oldugu yerlerde kentsel déniisiimii zorunlu kilmistir (IMO,

2016)

3.3. Kentsel Doniisiimiin Gelisimi

3.3.1. Diinyada kentsel doniisiimiin gelisimi

Diinya tarihine baktigimizda kentsel doniisiim insanlarin ilk sehir yerlesmelerini
kurdugu zamandan giiniimiiz modern kentlerine kadar devam etmistir.1850 yilindan
sonra sanayilesme ve makinelesmenin etkisiyle kirsal alanda igsiz kalan halk 6zellikle
ABD ve Avrupa’da kdylerden kentlere gbge baslamis ve kent niifusunda biiylik bir artis
meydana gelmistir. Kent nlifusunun artmasi zamanla kentlerde ulagim, saglik ve egitim
gibi hizmetlerin aksamasina hayat kalitesinin diismesine neden olmustur. Niifusun
biranda hizl1 bir sekilde artmasi sehirde cevresel problemlerin artmasina ve altyapi
problemlerine neden olmus; sehirdeki yasam kalitesi diiserek sehir yasanmasi zor hale
gelmistir. Yasanmasi zor hale gelen sehirlerde yasami tekrardan kaliteli hale getirmek ve
ulasim, saglik, egitim, altyap1 gibi problemleri ¢c6zmek amaciyla Avrupa’daki tilkelerde
1870 ve 1880 yillart arasinda modern mimariye uygun teknolojiler kullanilarak biiyiik
caplt kentsel yenileme ve doniisiim projeleri hayata gecirilmistir. 1l. Diinya Savasina
katilan tiim tilkelerde savasin yikici etkisi sonrasinda Avrupa'daki sehirlerin bir¢ogu
tahrip edilmis ve yikilmisti, yikilan kentleri yeniden imar edebilmek, hayat1 eski haline
getirmek, savasin yikici etkisini giderebilmek ve savasin etkisini halkin zihninden azda
olsa silebilmek i¢in yikilan alanlar temizlenip kentsel doniigiimle yeniden insa edilmistir.
Kentsel doniisiim savas sonrasi i¢in vazgecilmez hale gelip 6nemi daha ¢ok anlagilmistir
(Erden, 2003).

Kirsal bolgelerden kent merkezlerine goclerden dolayr merkezlerdeki niifusun
artmasi kentleri birgok sorunla kars1 karsiya birakmis, yasam kalitesi diismiis ve kentler
yasanmas1 zor hale gelmisti; kentsel doniisiim projelerinin kentlere uygulanmasiyla bir

nebze kentler nefes almis ve yasanilabilir hale gelmistir. Bu da kentsel doniisiimiin
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onemini bir kez daha ortaya ¢ikarmustir. Fransa, Almanya ve Ingiltere gibi iilkelerin
yogun niifuslu kentlerinde giiniimiiz teknolojisine uygun bir sekilde ileri zamanlardaki
sehrin niifusunu diisiinerek sehirlerin imar planlar1 hazirlanmis ve bu planlar neticesinde
kentsel doniisiim projeleri hayata gecirilmistir. Fransa 1789 Fransiz Ihtilalinden sonra
¢ikan isyanlar1 durdurmak ve kontrol altina almak i¢in kentsel doniisiim projelerini hayata
gecirmistir, Ingiltere, Sanayi Inkilabindan sonra kentlerde yapilan sanayi ve fabrika
alanlarindan kurtulmak ve zamanla sehir igerisinde kalan bu yerlerin yeniden imar
edilerek bolge halkinin kullaninmina sunulmasi i¢in kentsel doniisiim projeleri
gerceklestirmistir, Almanya 2. Diinya savasindan sonra yikilan ve tahrip olan sehirleri
yeniden eski haline getirmek i¢in kentsel doniisiim projelerini uygulamaya gecirmistir.
ABD ise New Heaven kentinde yeni bir kimlik kazandirmak igin kentsel doniisiim
projelerini gergeklestirmistir (Erden, 2003).

Diinyadaki kentsel doniisiim tarihi siireclerini daha iyi anlatabilmek adina 4 ana

doneme ayrilmistir. Bu dénemler:

Sehirlerin Yeniden Yapimi ve Endiistrilesme: Bu donem 1910-1940 yillar1 arsim
kapsamaktadir. Sanayi Devrimi sonrast Avrupa’da kent merkezlerinde yasayan isgiler,
is¢i kentlerini olusturdu; isci kentlerinin durumunun her gegen giin kotiilesmesi ve yasam
kalitesinin diismesi tartismalara konu olmustur. Bu tartismalar sonucunda kentsel
dontisiim fikri ortaya ¢ikmis ve kentsel doniisiimiin altyapisi olusmaya baslamistir

(Demirkiran, 2008)

Sehirlerin Savas Sonrasi Yeniden Insasi: Bu doénem 1940-1960 yillar1 arasini
kapsamaktadir.1950’1i yillarda 2.Diinya savasinin en biiylik yikici etkisini Almanya ve
Japonya yasamisti. 2. Diinya Savagindan sonra yaralarin sarildigi ve kentlerin yeniden
ingasina baslandig1 bu donemde, isgilerin barinmasi i¢in “slum” denilen sefalet yuvalari
yapilmisti. Bu gecekondu alanlariin yikilmaya baslamasi ile ilk yenilesme ve kentsel
doniisiim baslamistir. Bu donemde kismen tahrip olsa bile tiim yipranan alanin yikilarak
yenisinin yapilmasi stratejisi izlenmis ve ilk kentsel doniistime slump denilen gecekondu

seklinde insa edilen is¢i evlerinin doniisiimiiyle baglamistir.

Sanayinin Desantralizasyonu ve Fiziki Miidahaleler: Bu donem 1960-1980 arasindaki
yillart kapsar. Bir yerin, alanin, bolgenin ada bazinda doniistiiriilmesi ¢ok maliyetli

olmustur. Bu yiizden tasiyici sisteminde hasar olmayan ya da onarilabilecek diizeyde olan
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yapilar yikilmamis bunlarin onarilmasi saglanarak yenilenmesi saglanmak suretiyle

kentsel doniisiim projeleri hayata gecirilmistir.

Sehirlerin Yeniden Yapilandirilmasi: 1980 yilindan sonra biiyiik kentlerin
merkezlerinde yogun niifus artisiyla olusan sorunlar1 ¢6zmek amaciyla kentsel yenileme
projeleri yapilmistir. Bu projeler yapilirken kentsel yenilemenin mekansal, ekonomik ve
sosyal bakimdan incelendigi bir donem olmustur (Demirkiran, 2008).

1970 yillarina kadar kentsel doniisim projelerinin planlamasi, finansmani ve
uygulamasi kamu 6z kaynaklar1 kullanilarak yapilmigtir. Ancak diinya ekonomik krizi,
0zel sektoriin gelismesi ve serbest piyasa ekonomik politikalarin benimsenmesiyle
degisime ugramistir. Degisim sonrast 1980 yillarindan giliniimiize kadar ABD ve
Avrupa’da kentsel doniisiim projeleri hazirliklar1 ve uygulamalar1 kamu, 6zel sektor ve
sivil toplum kuruluslar1 ortakligiyla gerceklestirilmistir. Ozel sektér ve sivil toplum
kuruluslarinin doniistim siirecine dahil edilmesinin sebebi 6zel sermayeli ekonomik
diizenin benimsenmesiyle kamu kurumlarinin zayiflamasi ve kaynaklarinin azalmasidir.

1980 yilindan sonra kamu O6zel sektor ortaklasa kentsel doniisiim projelerini
yeniden hayata gegirmeye yonelik politikalar izlenmistir. Kentsel dontisiim projeleri ile
ekonomik ve hayat standardi olarak geride kalmis sehirlerin fakir semtlerinde yasayanlar
basta olmak tizere tiim bireyler {izerinde ekonomik bir gelisme olmasi amaglanmis ancak
gayrimenkul eksenli bu doniisiim modeli kentlerde giivenilir, istikrarl, siireklilige sahip

bir ekonomik dongii ortami1 saglayamamaistir.

3.3.1.1. Diinyada kentsel doniisiim projesi uygulamalari

Hirosima-Danbara kenti (Japonya)

II. Diinya savagmin son siireglerinde mihver devletlerin hepsi yenilgiyi kabul
ederek savastan ¢ekildiler sadece Japonya yenilgiyi kabul etmeyerek savasmaya devam
ediyordu. ABD 1945 Agustos aymda Japonya’nin Hirosima kenti iizerine little boy —
kiiglik ¢ocuk isimli diinyanin ilk atom bombasini atti. Bu bomba o kadar kuvvetli bir
etkiye sahipti ki bombanin atildigi yerde 140.000 kisi 6lmiis, bombanin yaydigi
radyasyon sebebiyle uzun yillar ¢cocuklar uzuvlarindan yoksun dogmus, 13 km? bir

alanin tamamen yerle bir olmasina sebep olmustur.
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Boylesine biiyiik bir alanin bombanin etkisiyle yikilmasi o alanda yeniden yapilanma igin
kentsel doniisimii zorunlu kilmistir. Hirosima kentsel doniisiim projesi, diinyanin en
giizel ve endiistriyel olarak {iretici sehrini yaratmak i¢in uygulanmistir. Yesillikleri,
nehirleri ve kiiltiirii ile diinya barisina hizmet verecek oOrnek bir yerlesim yeri
olusturulmak istenmistir. Danbara yeniden gelisim projesi, sehrin en eski bolgelerinde
cok iyi planlamis, yaratict ve etkin bir tarzda gergeklestirilen kiiclik 6lgekli bir yeniden
dogus hareketinin baslangicidir. Danbara projesi, bolgeye sadece fiziksel ve gevresel
gelisim degil, aym1 zamanda endiistriyel ve kiltirel bir gelisim saglamak igin
planlanmistir. Bolgeyi yeniden yasanilabilir hale getirmek ve calismak i¢in ¢ekici hale
getirmeyi amaglanmustir.

Danbara kentsel doniisiim projesi 1973 yilinda onaylanmis, 1983 yilinda baglamig
ve 1995 yilinda tamamlanmasi hedeflenmistir. Proje 6zel sektor, kamu ve yerel halk
isbirligiyle yapilmistir. Binalardan 461 tanesi ana yollar iizerine 7-10 katli olarak &zel
sektor firmalar tarafindan insa edilmis; barinma ve ticaret amaciyla kullanilmustir.
Projenin toplam maliyeti 283.800.000 dolardir. Maliyetin %381 yerel yonetimlerden,

%357’s1 Hirosima sehrinden ve %5 ‘i diger 6zel kaynaklardan saglanmaigstir.

Sekil 3.1. 1945 —Hirosima(Anonim, 2019)

Danbara bolgesine sadece evler ve yollar insa edilmemis ayn1 zamanda gengler ve

yaslilarin sosyallesebilecegi, yliriiyilis yapip dinlenebilece§i mekanlar, parklar ve yesil
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alanlar bolgenin geleneksel karakterine uygun olarak tasarlanmigtir. 1995 yili itibari ile
Danbara 5 park alan1 (1000-2500 metrekare), 2 yesil alan ve 13 oyun parkina
kavugmustur. Ayrica proje kapsaminda 4.761 metre uzunlugunda ana yol, 10.457 metre
uzunlugunda ikinci derecede O6nemli yol insaati gergeklestirilmistir (Sisman ve ark.

2009).

Trafalgar Meydam (Ingiltere)

Trafalgar meydani, Lonra’nin bilinen en hareketli meydanlarindan birisidir.1805
yilinda Trafalgar savasi anisina yapilmis olup giiniimiizde politika toplantilari, ¢esitli
kutlamalar ve bulusmalar gibi aktivite ve organizasyonlarin yapildigi bir meydandir. Bu
meydan trafik yollartyla ¢evrelendigi icin kentli ile meydanin iligkisi engellenmis
yayalarin kolay hareket etmesi zorlasmistir. Trafik yollar1 meydanin tarihi énem ve
Ozelligini yitirmesine neden olmus, turistlerin ve kentlilerin meydandaki mekanlari

kullanma egilimini azaltmistir (Kayalar, J.,2006).

Sekil 3.2. Trafalgar Meydani(Londra)(Anonim, URL-1)

Mekanin kentli ve turist yayalar i¢in kolay erisilebilir olmasi, meydandaki tiim
mekanlarin belirli 6l¢iide kullanilmasinin saglanmasi ve meydanin gelecekte de giizel bir
sekilde kullaniminin saglanmasi i¢in kentsel doniisim projeleri hazirlanarak hayata
gecirilmistir.Projenin hedefleri arasinda meydani ana kamusal alan olarak diizenleyerek

bina heykel ve bos alanlarla mekansal organizasyonunun kurulmasi ile mekani eglenceli
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ve kullanabilir kilmak ve tarihi alanlari kalict kentsel organizasyonlarla donatmak
mevcuttur. Meydandaki arag trafigi ve yaya akisi arasindaki sorunlarin kentsel doniisiim
projeleriyle ¢oziilmesiyle mekandaki sosyal amacl aktiviteler artmis, proje hedefine

ulagmustir.

Postdam Meydami(Almanya)

Almanya’nin baskenti Berlin’de bulunan ve Avrupa’nin iinlii meydanlarindan
olan Postdam meydani, savas doneminde tahrip olmus, savastan sonra Almanya’nin dogu
ve bati olarak ikiye ayrildigi Berlin duvarinin ¢ekildigi sinirda kalarak ikiye boliinmiistir.
Bu meydanin ikinci diinya savasi 6ncesinde 6nemi hatirlanarak kaybettigi degerini geri
kazanmasi i¢cin meydanda kentsel doniisiim projeleri lizerinde calisilmaya baslanmistir.

Postdam meydanin1 bolen Berlin duvarinin yikilmasiyla beraber Berlin’in tam
ortasinda bulunan ugsuz bucaksiz diimdiiz bir arazi olan meydan ortaya ¢ikmistir. Bu
meydanin kentsel doniisiim projesinde 6zel sektdriinde yer almasi sebebiyle meydani
Sony, Daimler Benz gibi biiyiik sirketlere satilmistir. Bu meydan i¢in kentsel tasarim
yarigmalart agilmis ¢ok amacl kullanima sahip, aligveris yerleri, parklar, diikkanlar,
eglence merkezleri, konut alanlari, ofisler gibi bir¢ok yerin oldugu metropol bir merkez

tasarlanmasi hedeflenmistir.
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Sekil 3.3. Postdam Meydani (Berlin) (Anonim, URL-2)

Proje genel anlamiyla 0©zel sokterlere verilerek onlarin projeyi yapmasi
saglanmis.Ozel sektdre verilen arazilere yapilan projeler agilan tasarim yarismasinin
sartlarina uyacak sekilde yapilmistir. Kamu; yonlendirme ve denetleme islevi ile,
meslek odalart ve sivil toplum orgiitleri ise halkin temsilcisi olarak projede aktif rol
tistlenmigtir. Postdam Meydan1 kentsel doniisiim projesinde magaza, restoran, Kafe,
tiyatro, 3500 kisilik sinema salonu ve otel gibi ekonomik aktiviteyi saglayict mekanlar
bulunmaktadir. Bununla birlikte {ist ve orta sinifa hitap edecek konut alanlar1 vb.

cok fonksiyonlu kentsel alanlarda saglanmaktadir.

3.3.2. Tiirkiyede kentsel doniisiimiin gelisimi

Tirkiye’de kentsel doniistimiin tarihi Osmanh devletine kadar dayanmaktadir.
Osmanl1 devletinde miisadere usuliiniin kaldirilmasiyla halk toprak sahibi olabildi. Bati
tilkelerinin hammadde ihtiya¢larinin saglanabilmesi, tarimsal liretimin artmasi, tarimsal
altyapinin diizenlenmesi ve tarim alanlarinin halka verilmesi amaciyla Balta Limani
Ticaret Antlasmasi, Tanzimat fermani, Islahat ferman1 ve Arazi Kanunnamesi ¢ikarilarak

diizenlemeye gidilmistir.
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Cumhuriyetin ilanindan sonraki siiregte ikinci diinya savasi sirasinda ABD ve
Rusya’nin soguk savas yillart igerisinde kendi yanlarina diger tlkeleri ¢ekebilmek
amaciyla diger giigsiiz tilkelere ekonomik, siyasi ve askeri yardimlarda bulundular. Biz
bu siliregte ABD’ye yakinlasarak Marshall Plani kapsaminda yardimlar aldik. Bu
yardimlarla beraber gelisen siiregte Ankara’ya yogun gogler basladi. Goglerle beraber
niifus artti, gecekondulagma basladi, zamanla altyap1 yetersiz hale geldi, gecekondulasma
bliyiik bir sorun olmaya basladi. Gecekondu bolgelerinin sorun haline gelmesi iizerine
Tirkiye’de ilk kez 1948 yilinda “Ankara’da Belediye ve Devlete Ait Arsalarin Mesken
Yapacaklara Tahsisi Hakkinda 5218 Sayili Kanun” ¢ikartilmistir. Bu kanunun baskent
Ankara’ya 0zgli olmasinin sebebi 1932 yilinda ¢ikarilan Jansen Plani ile Ankara’daki
kacak yapilagma ve gecekondulagsmanin Oniine ge¢cmek icin bazi planlar ve projeler
ongiiriilerek hayata gecirilmeye calisilmisti. Jansen Plani’na gore biiylimesi planlanan
Ankara planin onaylandigi ilk zamanlarda g¢esitli baskilardan dolayr plandan
uzaklagmigtir. Plan 1935 yilinda yenilenmis ve kapsami genisletilerek yeniden
uygulanmaya ¢alisilmistir (Demirkan, 2008).

1950 yillarinda sanayi devrimiyle beraber makinelesmeye gecildi ve kirsal
alanlardan kentlere yogun gogler olmaya basladi ve 6zellikle yogun go¢ alan Ankara,
Izmir, Istanbul gibi belli gegmisleri ve gelenekleri olan merkezi kentler kontrolsiiz bir
sekilde biiylimeye basladi. Hizli niifus artisiyla beraber kentlerdeki yapilar yetmeyince
insanlar kendi imkanlartyla rastgele yerlere evlerini yapmaya basladi buda gecekondu
alanlarini olusturdu.

1959 yilinda “7367 Sayili Kanun” ile belediye sinirlari i¢inde kalan hazineye ait
araziler karsiliksiz olarak belediyeye verildi.

Gecekondulara yasal bir sekilde kamu hizmetinin gotiiriilmesi 1937 yilinda
¢ikarilan 327 Sayili kanun ile olabilmistir. Bu kanunun 18. Maddesi geregi kagak yapilan,
kap1 numarast ve kullanma izni olmayan gecekondu yapilarina ilk kez su, elekirik,
kanalizasyon gibi belediye hizmetlerinin gotiiriilmesi karar1 alinmistir. Ankara’da kagak
yapilan gecekondular ile sehir planina uygun bir sekilde yapilan diger diizenli yapilar
birbirine yakin ve i¢ ice oldugu i¢in ikili imar diizenine gecilmistir. Ikili imar diizenine
gecip bunu mesrulastirmak icin ayn kisi ya da farkl kisilere ait bir yapinin lizerine kat
cikilmasina izin veren “634 Sayili kat Miilkiyeti Kanunu” ile ayr1 bir diizenleme
yapilmustir. Bu diizenleme birbirine ¢ok yakin olan gecekondular ile diizenli yapilar i¢in
1966 yilinda ¢ikartilan “775 Sayili Gecekondu Kanunu” ve “6785 Sayili Eski Imar
Kanunundan farklidir (Demirkan, 2008).
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1970’lerde gelen goglerle niifus artmis ve kentlesme devam etmis, 1980 yilina
gelindiginde kentlesme hiz1 zamanla azalirken gecekondularin fazla oldugu alanlarda ve
kent merkezlerinde kentsel doniisiimler baslamis, zamanla kent igerisinde kalan sanayi
alanlar1 kent disina tasinmustir.

Tiirkiye’de gecekondu alanlart ¢ok oldugu i¢in kentsel doniisiim ¢ogunlukla bu
alanlarda gerceklestirilir. Gecekondu alanlarinin kentsel doniisiimii yapilirken 1984
yilinda yaymlanan 2981 sayili “Imar Ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara
Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun” baglikli af kanunu 6nemli rol {istlenerek doniigiimiin
yapilabilmesine imkan vermistir. Bu kanun ile gecekondularin ¢ogunlukta oldugu
alanlarda yeni 1slah imar planlar1 hazirlamanin 6nii agilmis boylelikle bu alanlarda kentsel
doniisiim projelerinin yapilmast saglanmistir. Ayrica 1984 yilinda “Toplu Konut
Kanunu” ¢ikarilmistir (Ersoy, 2005).

1980 sonlarinda 1slah imar planlariin haricinde kentsel doniisim projeleri
uygulanmistir. Buna Ornek olarak ilk defa Ankara Dikmen vadisinde gecekondu
mahallesinde “Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi” hayata gecirilmistir. Doniigiim
stirecinde dikmen vadisinde ve diger kentsel doniisiim projelerinde yerel yonetimlerin
rant elde etmek istemesinden dolay1r kentsel doniisiim projeleri ana hedefinden
saptirilarak sosyal ve fiziksel hedefler g6z ardi edilmistir.

1990 lardan sonra oncesinde “Kentsel Doniisiim ve Gelisim Kanunu Tasaris1”
olarak TBMM Baskanligina sunulan; kapsami bakimindan ismiyle celisen ve ilgili
kurumlar tarafindan c¢ok elestirilen tasar1 sadece isim degisikligiyle yasalasarak,
“Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun” seklinde Haziran 2005°de yiiriirliige
girmistir.

2000 sonrasindaki donemde konut, turizm ve ticaret eksenli doniisiim
uygulamalar1 6n plana ¢ikmustir. Ozel amagl uygulamalar ve kiiresellesme sonucu yeni
yasalarin ortaya c¢iktigi kentsel donilisim faaliyetleri 6n plandadir. Giiniimiizde
gerceklestirilen kentsel donilisiim ¢aligmalar: 2012 yilinda yiiriirliige giren 6306 sayili
Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistliriilmesi Hakkinda Kanunun kapsamindaki
calismalarla yiiriitilmektedir. Ulkemizde yer alan 24 milyon binanmn %70’inin riskli
oldugunu disiiniirsek yasa ¢iktigindan beri 9 yil igerisinde 17 milyona yakin binanin
sadece %12 si doniistiiriilmiistiir. Geriye kalan binalarda toplam 67 milyon insanin

yasadig1 diistiniiliiyor. Aslinda bakacak olursak 67 milyon insanin hayat1 s6z konusu olan
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kentsel doniisiim ¢ok biiyiik énem arz etmektedir. Ulkemizde yer alan riskli yapilarm
doniistiiriilmesi projesi 500 milyar dolarlik diinyanin en biiyiik kalkinma projelerinden
birisidir. ABD ve Avrupa tilkeleri bu doniistimleri son 30 yildir yapiyorlar ve biz ne yazik

ki bu konuda geri kalmis durumday1z.

3.4. Kentsel Doniisiimiin Olumlu ve Olumsuz Yanlari

Her seyin olumlu ve olumsuz yanlar1 oldugu gibi kentsel doniisiim projelerinin de

olumlu ve olumsuz 6zellikleri bulunmaktadir.

3.4.1. Kentsel doniisiimiin olumlu yanlar

Kentlerin eskiyen alanlarinin doniistiiriilmesi, dere yataklarinda yer alan sel
aninda can ve mal kayiplarina yol acabilecek alanlara yapilan yapilarin taginmasi,
gecekondu bolgelerine miihendislik hizmeti alinmadan yapilan denetimsiz kagak
yapilarin doniistiiriilmesi, deprem riski altinda bulunan ve riskli yap1 durumunda olan
yapilarin doniistiiriilmesi kentsel doniisiimiin faydalarindandir.

Kentsel doniisim genellikle kagak yapilasmanin  oldugu bdlgelerin
dontistiiriilmesi, deprem, sel, heyelan gibi dogal afetlerin dogrudan etkiledigi konut ya da
diger yapisal alanlarin doniistiiriilmesi, zamanla kent igerisinde kalmis ve kent icerisinde
bulunmasi sakincali sanayi, fabrika vb. alanlarin doniistiirilmesi ve zamanla islevini
yitirmis, Kullanilamaz hale gelen ve harabeye donmiis tarihi alanlarin restorasyonu
yapilarak tarihi alanlarin  korunmasi ve donistiiriilmesi kentsel doniigiimiin
faydalarindandir.

Kentsel doniisiim yapilacak olan eskimis yapilarin bulundugu ya da bos olan
arazilerin eskiden sahip oldugu imar durumlarinda iyilestirmelerin yapilmasi, sehir
icerisinde degerli konumlarda yer alan arsa kaynaklarinin ¢ogaltilmasi, kent igerisinde
senelerce kullanilmamis ya da kullanilsa bile iglevini yitirerek atil durumda bulunan
alanlarin imar planlarinda degisiklige gidilerek degerlendirilmesi, mevcut yapilarin
arasinda kalmis alanlarin degerlendirilmesi, dikey mimari tercih edilerek telefon, elektrik,
su, dogalgaz, internet, kanalizasyon gibi altyapilarin getirilmesinin kolay ve daha az
masrafli olmasi, dikey mimariyle beraber daha ¢ok sosyal ve yesil alan birakilmasi,
cevresel ve dogal degerlerin korunarak yasatilmasi kentlere ve kentte yasayan insanlara

cesitli faydalari dokunmasi kentsel doniistimiin genel faydalarindandar.
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Kentsel dontisiimle beraber yikilip yeniden yapilacak olan yapilarda devlet
harglarin ¢ogundan muaf tutmustur. Kentsel doniistimle yapilacak olan binalarda KDV

%1 oranina indirilmistir. Bu da tesvik agisindan kentsel doniisiimiin faydalarindandir.

3.4.2. Kentsel doniisiimiin olumsuz yanlari

Kentler insanlarin yasamlarini siirdiirdiikleri yerlerdir. Kentler sadece evlerden,
yasam alanlarindan, yapilardan olusmamaktadir. Kentlere canli varliklar gibi bakabiliriz.
Kentlerde tipki insanlar gibi dogar, biiyiir ve gelisirler, insanlar gibi kentlerde yaslanirlar
eskirler ve vakti geldiginde yikilirlar. Hayat nasil insanlarin iizerine bazen agir ytikler
yiiklerse kentlerde lizerinde yasayan niifusun artmasiyla birlikte bu niifusu kaldiramaz ve
zamanla yenilesme ister. Insanlar &ldiikten sonra nasil ki yeniden canlanacak. Kentlerde
kentsel doniisiimle beraber yeniden hayat bulacaktir. Tabi ki kentsel doniistimii
gerceklestirenler kentsel donilisiim yaparken sadece bir insanin evini yikmiyor
mahallesini yitkmiyor, aslinda o insanin ¢ocuklugunda yasadigi bir ¢ok aniy1 bir ¢cok
hatiray1 kentsel doniisiimle beraber yikiyor. Yikilan evlerde insanlarin anilari var, yolunu
kazinan sokaklarda cocukken top oynamis koca adamlarin hatiralar1 var. Bu yiizden
kentsel donitisiim yapilirken tiim bu etkenleri goz Onilinde bulundurulmalidir. Bazen
planlamay1 yaparken hatiralarin tiimiinii silmeden en azindan izlenim biraktiracak kiiciik
detaylar birakarak kentsel doniisiim planlar1 yapilirsa insanlarin hatiralarinin canli
kalmasi saglanabilir.

Bazi1 kentsel doniisiim projelerinde sehrin kimligine ve kiiltiirel yapisina aykiri
olan birbiriyle ayn1 6zellikte yapilar yapilmistir. Bu yapilar kentleri siradanlastirmis ve
gecmisten beri gelen kiiltlirel varliga zarar vermistir. Kentsel doniisiim projeleri
genellikle arsasinin ¢ok degerli oldugu 6nemli konumda yer alan sehir merkezlerinde
yapildig1 i¢in boyle yerlerde ranta baglh paylasimlar ¢ok olmaktadir. Kentsel dontisiim
projelerinin rantsal paylasim aracina doniismesinden dolay1 bir¢cok kesim tarafindan
elestirilere maruz kalmistir. Ayrica kent merkezlerinde kentsel doniisiim ile yapilan
yapilarin, ¢evresinde yer alan yapilarla da tam biitiinlesmemesi ve ¢arpik kentlegsme

goriiniimii olugmasi kentsel doniigiimiin zararlarindandir (Goksu,2004).
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3.5. Kentsel Doniisiimiin Amaci ve Hedefi

Kentlerde insanlarin ortak sorunlar1 olan kotii yapilasmanin getirmis oldugu
sosyo-ekonomik sorunlar1 ¢ozmek i¢in kentsel doniisiimiin ilk amaci; sorunlarin kokiine
inerek sorunlarin ¢6ziim yollarin1 aragtirmak ve insanlara daha yasanilabilir ve
stirdiiriilebilir kentlerin tasarlanmasinin miimkiin oldugunu uygulanan kentsel doniisiim
projeleriyle gostermektir. Kentlerdeki toplumsal yozlagmalar, fiziksel ve sosyal ¢evrenin
zamanla uyusmaz hale gelmesi kent yasamini olumsuz etkiler; Kkentlerde fiziksel
¢okiintiilere ve biiyiik yikimlara sebep olur. Cokiintii ve yikintilarin durdurulabilmesi igin
onlemler alinarak, sorunlarin kokenine inilip detayli bir arastirma yapilir ve kentsel
dontisiim projeleri hayata gecirilir. Kentsel doniisiim alaninda insanlarin sosyallesip
aligveris yapabilecegi ekonomiye can katacak alanlarda insa edilmelidir. En ince
ayrintisina  kadar diistiniilerek gerceklestirilecek kentsel doniisim uygulamasinin
planlamasi diizgiin ve koordineli bir sekilde yapilmali; planlama yapilirken mevcut tarihi
ve kiiltiirel dokuyu yeni nesillere aktarabilecek alanlar inga edilmelidir. Bu hedeflere
ulagabilmek i¢in doniisiimiin amaglar1 ve kapsami belirlenmelidir.

Dontisiim kentin ve burada yasayan insanlarin fizyolojik dokusuna, sosyolojik
dokusuna, tarihi dokusuna, ekonomik dokusuna ve biitiin kiiltiir ve geleneklere etki
etmektedir. Bu nedenden dolayr kentsel doniisiim projelerinin planlama c¢alismalari
sosyologlar, mimarlar, mithendisler, akademisyenler, hukukgular, ¢evreciler vb. tiim
alanlarda uzmanlasmis kisilerin katilim1 saglanarak yapilmalidir.

Kentsel doniisiim, bes temel amaca hizmet etmek lizere tasarlanmalidir
(Roberts,2000).

1.Toplumsal yozlagma ve bozulmalar kentsel alanlarin ¢okiintli hale gelmesine
sebep olmustur. Toplumsal yozlagsma ve bozulmalarin 6niine nasil gegilecegini arastirarak
kentsel dontisiim projeleri gergeklestirilirse bu dontisiimler daha faydali olacaktir. Cilinkii
yozlasma ve sehirlerin fiziksel bozulmasi arasinda dogru oranti vardir. Fiziksel
bozulmalarin 6niine toplumsal bozulmalar engellenerek gecilebilir. Haricen yeniden
kentsel doniisiim yapilsa bile bu bozulmanin 6niine gecilemez.

2. Kentsel doniisiim kentin hizli bir sekilde biiyiiyen ve gelisen sosyolojik,
ekonomik ve altyapisal problemlerinin tamamina en kisa siirede ¢6ziim iiretmelidir.

3. Kentsel doniisiim ile sehrin refahini arttiran ekonomik kalkinma planlar1 hayata

gecirilmelidir.
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4. Kentsel alanlarin ¢okiintii alanlar1 haline gelmesinin en biiyiik sebeplerinden
birisi de bu alanlarin ekonomik verimliligi ve canliligini kaybetmesidir. Kentsel doniisiim
projeleriyle beraber fiziksel ve toplumsal ¢okiintii alanlar1 haline gelen kent alanlarinin
ekonomik canlilig1 yeniden planlanarak gelistirilmeli ve boylece kentsel refah ve yasam
standartlar1 ytikseltilerek yasam standartlarina uygun alanlar olusturulmalidir.

5. Kent igerisinde yer alan alanlarin en verimli sekilde kullanilmasi saglanmali ve

gereksiz yayillmanin, kacak yapilagsmanin imar planlariyla 6niine gecilmelidir.

e Tl

/ Fiziksel Amaclar

Ekonomik Amaclar Sosyval Amaclar
Kohneme ve Ekcnomik dengesizligin Saglkl ve givenly yasam
‘slhomlayma‘mn  orntadan azaltilmas:, standartlanna uygun
kaldinlmas:, ¢evrelerm olugturulmass,
Is hayatmm
Bolgenm altyap: ve sosyal canlandmimas, Mahalleler anas1 fiziky,
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Sekil 3.4 Kentsel doniisiimiin amaglari (Catalbas, 2011)
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4, KENTSEL DONUSUMUN UYGULANMASI

4.1. Kentsel Doniisiim Uygulama Yontemleri

Kentsel doniisiimle ilgili kaynak arastirmasi yaptigimizda kentsel doniisiimiin
uygulama yontemleriyle alakali birgok yontemin oldugunu goriiriiz. Bu yontemler kentsel
yenileme, yeniden gelistirme, kentsel doniistirme, kentsel sagliklastirma, kentsel
koruma, yeniden canlandirma, diizenleme, temizleme, tazeleme vb. gibi yontemlerdir.
S6z konusu yontemlerin en 6nemli 5 tanesi iizerinde daha ¢ok durulacaktir. Cizelge 4.1.

‘ de kentsel donilisiim yontemlerinin kisa olarak agiklamasi yapilmistir.

Cizelge 4.1. Kentsel Doniisiim Yo6ntemleri (Giir, 2014)

Kentsel Ozellikle gecekondu alanlarinda farkli yapilagmanin getirmis oldugu fiziksel
Yenileme sorunlar ve goriintli kirliligi, gecekondularin yikilip kentsel doniisiim uygulama
yontemlerinden biri olan kentsel yenileme yontemiyle sorunlar giderilmeye caligilir.

Kentsel Sehirde yer alan sosyolojik, ekonomik ve fiziksel sorunlar doguran yerlesim
doniistirme | yerlerinin yikilarak dontstiiriilmesi yontemidir. Genel olarak kentsel yenileme
yontemine benzese de kentsel yenileme yonteminden farki kullanici ve islev
degisikligidir.

Kentsel Islevsel olarak cokiintii yasayan kentsel alanlarin sosyal, ekonomik, fiziksel
Saghklastirma | durumlarinin iyilestirilmesi ve yasam standartinin yiikseltilerek daha saglikli bir
bi¢imde siirdiiriilmesi hedeflenir.

Koruma Koruma yontemiyle tarihi ve kiiltiirel alani igerisinde bulunduran kentsel alanlar
¢agdas yasamla birlikte kullanilarak hem tarihi eserler ve kiiltlirimiiz korunmus olur
hem de gelecek kusaklara daha iyi aktarim saglanir. Bdylelikle tarihimizden
faydalanmis oluruz.

Yeniden Kentsel doniisiimiin uygulama yontemlerinden olan yeniden canlandirma
Canlandirma |yonteminde amag tarihi alanlari eski canliligina ve dnceden sahip oldugu 6neme
yeniden kavusturmaktir. Bunu yaparken bazi sosyal 6nlemler alinmalidir.

Yeniden Hem yapisal olarak hem de ekonomik olarak iyilestirilemeyecek biiyiik bir ¢okiintii
yasamig koruma yontemiyle doniisimii yapilamayacak genellikle fakir kisilerin
yasadigi gecekondu alanlarinda yapilarmm yikilip yeniden insa edilmesidir. Bu
bolgelere maddi imkani iyi olan insanlar oturtularak bdlgenin ekonomik olarak
canlandirilmasi hedeflenir.

Gelistirme

Diizenleme Diizenleme yonteminde yapilari yikilip yeniden yapilmasi gibi bir durum soz
konusu degildir. Bu yontem ile yasal diizenlemeler yaparak gelecege yonelik adimlar
atilmis olur; gelecekte olusabilecek kentsel ¢okiintii alanlarinin Oniine gegilmeye
calisilir. Diger bir ifadeyle kentin istenmeyen bir sekilde biiyiimesinin dniine gegilir.

Temizleme Gelir diizeyi diisiik olan insanlarin barindig1 mahallelerde yer alan yapilarin saglikli
ve yasama elverisli hale getirilmesi i¢in ¢alisma yapmaktir.

Tazeleme Kentsel doniisiim uygulama yontemlerinden olan tazeleme g¢alismasindaki amag
tarihi olan bir alanin eski canliligina geri kavusturulmasidir. Bu yapilirken kiigiik
ayrintilara bile dikkat edilmelidir. Sehrin tarihine ve kiiltiiriine uygun tasarimlarla
tazeleme yapilmalidir.
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4.1.1. Kentsel yenileme

Kentsel yenileme kentsel doniisiim ifadeleri anlam olarak aymi seyleri ifade
etmesine ragmen; kentsel yenileme kentsel donilisiim uygulama yontemlerinden sadece
birisidir. Kentsel yenileme; bir yerlesim yerinde yer alan yapilarin zamanla fiziksel olarak
eskiyip yiprandigi, ekonomik islevselligini kaybettigi, schir igerisindeki yer alan sosyal
donati alanlarinin kullanilamaz hale geldigi durumlarda bu alan igerisinde yer alan
yapilarin tamaminin ya da bir kisminin yikilarak yeniden imar edilerek sehre
kazandirilmasi ¢alismasidir (Keles, 1998).

Kentsel yenileme genellikle kagak yapilarin gogunlukta oldugu gecekondu
mahallelerinde ve zamanla ekonomik fonksiyonunu yitirmis alanlarda uygulanir. Kentsel
yenileme yoOntemiyle kentsel doniisiim projeleri gergeklestirildiginde; dogal afetler
meydana geldigi zaman yasanilabilecek biiyiik ¢capli can ve mal kaybinin oniine gegilir
(Tekeli, 2011).

Ulkemizde uygulanan kentsel doniisiim projelerinin ¢ogu kentsel yenileme
yontemiyle yapilmaktadir. Sonrasinda kentsel soylulastirma da siirece dahil edilmektedir.
fleride maddesel olarak daha detayli bir sekilde bahsedecegimiz kentsel soylulastirma
yonteminden ad1 gectii i¢cin azda olsa bahsetmekte fayda vardir. Kentsel soylulastirma
yonteminde sehirlerin merkezinde ya da merkezine yakin yerlerinde yer alan tarihi ve
kiltiirel alanlarin ¢gogunlukta oldugu alanlarda gelir diizeyi diislik olan insanlarla orta ve
1yl diizeyde gelire sahip insanlar kentsel donilisiim projeleri yapilarak karsilikli riza
dogrultusunda yer degistirilir (Daskiran ve Ark, 2015).

Bir bagka tanima gore kentsel yenileme yaklagimi; kirsal alanlardan sehirlere gog
eden insanlar yasa aciklarindan, denetimsizliklerden ve se¢imlerde oy kazanmak ugruna
gormezden gelinmekten faydalanarak kendilerine ait olmayan imarli ya da imarsiz
arazilere kendi kafalarina gore hi¢bir mithendislik hizmeti almadan kagak yapilar insa
etmisleridir. Zamanla eskiyen yipranan sehir icerisinde kalarak sosyal, fiziksel, ¢evresel
problemlere yol agan, rahatsiz edici insan tiplemelerinin bir arada yasadigi, hirsizlik,
adam yaralama gibi olaylarin arttigi mekanlar haline gelen gecekondu yerlesimlerinde;
kentsel yenileme yaklasim olarak en dogru yaklasimdir. Kentsel doniisiimde kentsel
yenileme yontemi kagak yapilasmanin oldugu alanlarda siklikla kullanilir.

Belirli sinirlar icerisinde yer alan bir alanda kentsel doniisiim yontemlerinden
birisi olan kentsel yenileme yonteminin kullanilabilmesi i¢in bazi durumlarin olugmasi

gerekmektedir. Ozellikle deprem bolgesinde yer alan yapilarin depreme dayaniksiz
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olmasi, dere yataklarina insa edilen yapilarin sele kars1 korumasiz olmasi, islevsel olarak
Omriinli tamamlamis, saglikli bir yasam alani olusturmayan, insanlarin ihtiyaglarina
cevap vermeyen, sosyallesebilecek ¢evreye sahip olmayan, tamiratt miimkiin olmayan
alanlarda kentsel yenileme projeleri uygulanabilir. Kentsel yenileme uygulanmasinin bir
diger sebebi de uygulanacak alanda su, elektrik ve kanalizasyonla alakali olarak sikintilar
¢ekilmesidir. Yukarida saydigimiz durumlarin iyilestirilip bolge halkinin daha refah ve
huzur icerisinde bir hayat yasamasini saglayabilmek icin kentsel yenileme projeleri
hayata gecirilmektedir. Bir yerde kentsel yenilemenin yapilmasi i¢in su ii¢ husus

belirlenerek tespit edilmelidir (Demirkiran, 2008).

* Kentsel yenilemenin yapilacagi alanda bir¢cok sorun olmasina ragmen gelismeye

acik bir alan olmalidir.
* Kentsel yenilemenin yapilacagi alanin kendine has 6zel bir kiiltiirii olmalidir.

* Kentsel yenileme yontemiyle kentsel doniisiim projesi yapilacak olan alan ¢ok
biiyiik oldugundan ve imkanlarimiz kisitli oldugu i¢in alanda yer alan belli bir bolge pilot

bolge secilerek doniisiim baslatilabilir.

Insaat sektoriiyle i¢ ice olan kentsel yenileme ydnteminin temel amaci kent
acisindan saglik problemlerine sebep olan yerlesim alaninin yenilenerek daha modern ve
yasanilabilir alanlarin insa edilmesidir. Bu amacla ulasilmasi diisiiniilen temel amag
sadece yeni konutlarin inga edilmesi degil konutla beraber yeni ticaret, egitim, aligveris
ve saglik merkezlerinin insa edilmesi ve tamiratt miimkiin alanlarin tamirati yapilarak

sehrin yeniden eski canliligina kavusturulmasidir.

4.1.2. Kentsel soylulastirma

Kentsel doniisiim projelerinin uygulama yontemlerinden birisi olan kentsel
soylulastirma yonteminde ekonomik gelir olarak alt diizeyde bulunan insanlarin yasadigi
kent merkezine yakin olan yerlesim yerlerine doniisiim yapilarak orta ve tist diizey gelire
sahip ailelerin yerlestirilmesidir.

Bu yontemle kent merkezlerinde yada kent merkezine yakin yerlerde yasayan
toplumun ekonomik olarak alt gelirli insanlarinin bulundugu alanlara ekonomik

seviyeleri orta ya da iyi diizeyde olan insanlarin yerlestirilmesi saglanarak o bolgenin
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ekonomik ve kiiltiirel olarak kalkindirilmasi hedeflenmektedir. Kisacas1 kentsel
soylulastirma uygulamasi yapilan bir alanda o bolgenin fiziksel olarak iyilestirilmesinden
daha cok kiiltiirel ve ekonomik olarak iyilestirilmesi ve canlandirilmasi saglanarak daha

yasanilabilir alanlar tasarlanir (Tekeli, 2011).
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Sekil 4.1. Kentsel soylulagma tizerine bir 6rnek (Anonim, URL-3)

Kentsel soylulastirma yaklasimiyla yapilan kentsel donilisim uygulamalarinda
kentin farkli alanlarinda yasayan ekonomik seviyeleri birbirinden farkli olan aileler
birbiriyle rizalar1 olacak sekilde yer degistirilir. Baz1 durumlarda rizasiz zorlama ile yer
degisimi de yasanabilir. Diinyanin her yerinde rizasiz gergeklestirilecek bu durum
elestirilere maruz kalmistir. Bu yiizden bazi elestirmen ve akademisyenler soylulastirma
yerine segkinlestirme kavramini kullanmislardir. Kentsel soylulastirma yillarca orada
yasayan insanlarin yasadiklar1 alanlardan uzaklastirdig1 ve onlar1 yeni bir yagam alanina
zorladigi i¢in ¢ogu zaman elestirilmistir (Demirkiran, 2008).

Kentsel soylulastirma yaklagiminin kullanilarak yapildigi kentsel doniisiim
projelerinde sehirde pek ¢ok agidan kalitenin arttirildigi goriiliir. Kent merkezinde yer
alan yapilarin doniisiimiiyle ¢evresel olarak iyilesmenin olmasi ve bu alanlara ekonomik
seviyeleri iyi insanlarin yerlestirilmesi ekonomik ve kiiltiirel olarak canlanmay1
saglamistir. Kentsel soylulastirma yonteminde hedeflenen ana sey yeni yapilacak

binalarla sehirlesmeden ziyade doniisiim bolgesinde yer alan, zaman igerisinde bakimsiz



26

kalmis ve yipranmis tarihsel ve kiiltliirel dokuyu yansitan yapilarin restore edilerek
yeniden sehre kazandirilmasi ve bu yapilarin bakim onarimin masraflarini
istelenebilecek ekonomik seviyeleri iyi olan ailelerin bu alanlara yerlestirilmesinin
saglanmasidir. Kentsel soylulastirma yaklasimiyla gelir diizeyi orta ve iyi diizeyde olan
aileler kent merkelerine getirilerek buralarda ekonomik refaha ve kiiltiirel zenginliklere
yeniden kavusmak amaglanir (Daskiran, 2016).

Kentsel soylulastirma yaklasiminin zararlarindan birisi ekonomik gelirine gére
siniflandirilan insanlardan diisiik gelirli olanlarin kentsel alanlarin dishina itilerek
oOtekilestirilmesidir. Bu alanlarda yer alan ailelerin ve bireylerin parasal gelirleri kotii diye
kentsel alanin disina itilmesi o insanlarin giderek marjinallesmesi, kent ortami ve kentin
standartlarindan giderek kopmasina sebep olabilir. Bizim kentsel doniisiim
yapmamizdaki amaglardan birisi kentsel doniisiim yaptigimiz alanin kiiltiirel ve tarihi
dokusuna zarar vermeden ve herhangi bir ayrismaya sebebiyet vermeden bunu
gerceklestirmektir. Ancak Kentsel soylulagtirma yaklasimiyla kentsel doniisiim projeleri
yapilirken gelir diizeyleri diisiik olan ailelerin kent merkezlerinin digina itilmesi ileride
alt ve tst simif aynnmimin giderek artarak, zenginlik ve fakirlik arasinda ugurumlarin

olugsmasina sebep olacaktir.(Ergun ve Ark. 2010).

4.1.3. Kentsel koruma

Kentsel korumada amag kentsel doniisiimiin yapilacagi merkezi bolgelerde zaman
icerisinde olugmus olan giizel kiiltiirlerin, geleneklerin ve olumlu 6zelliklerin yitirilmesini
onlemektir. Koruma yontemiyle tarihi ve kiiltiirii i¢erisinde bulunduran kentsel alanlar
cagdas yasamla birlikte kullanilarak hem tarihi eserler ve kiiltlirlimiiz korunmus olur hem
de gelecek kusaklara daha iyi aktarim saglanir. Asirlardir stiregelen kiiltiir
zenginliklerinin birlesmesiyle her sehirde kendine 6zgii kiiltiirii barindiran kentsel
dokular ve simgeler olugsmus; bu kentsel dokunun zamanla modern hayat tarzi ve ¢agdas
yasam ile biitiinlesmesi zorunlu bir ihtiyag haline gelmistir. Bu biitiinlesme
gerceklesmezse sehrin zaman igerisinde tasidigl sosyoekonomik ve kiiltiirel hazine zarar
goriir. Kentsel koruma yaklasimi kentin kiiltiirel varliginin olusumlarindan olan kentsel
dokuya hi¢ dokunmamak degildir. Tabi ki biz bu doniisiimii yaparken kentin tarihi ve
kiiltiirel dokusuna zarar vermeden yapmaliyiz. Ancak kentin dokusuna kente &zgiin
niteliklere hi¢ dokunmamak zamanla sahip olunan bu degerlerin harabeye doniismesine

ve sonrasinda yapilacak doniisiimiin ¢ok daha zor olmasina neden olur. Kentsel koruma
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yaklagiminin benimsendigi kentsel doniisiim projelerinde fiziksel boyuttan cok ekonomik
etkenler ve kaygilari 6n plandadir. Bunun igin kentsel doniisim projelerinde

soylulastirma ve koruma yaklasgimi birbirini tamamlayan yaklagimlardir (Dagkiran,
2016).

Sekil 4.2 Kentsel koruma 6rnegi(Konya tarihi bedesten garsisi) (Anonim, URL-4)

Kentsel koruma yaklasimiyla yapilan kentsel doniisiim projelerinde 6ncelikli
ama¢ doniisim alaninda bulunan yapilarin ve kazanimlarin = stirdiiriilebilirligini
saglamaktir. Kentsel doniisgim bolgesinde bulunan yapilarin yikilarak yerlerine
yenilerinin yapilmasi yerine var olan kentsel dokunun kaliciligini saglamak hedeflenir
(Akalin, 2016).
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Sekil 4.3.(b) Kentsel koruma 6rnegi (Konya zafer meydani)(Konya BSB)

Kisaca ozetlemek gerekirse, kentsel koruma, kentin sahip oldugu kazanimlarin
devamliligin1 saglamak amaciyla gergeklestirilir. Kentsel korumada, kentin gegmisten
giiniimiize kadar biriktirdigi fiziksel, kiiltiirel ve sosyal 6zelliklerinin varliklarin1 devam

ettirebilmesi yoniinde adimlar atilir (Erdere, 2014).

4.1.4. Yeniden canlandirma

Kentsel canlandirma yontemi kentsel koruma geciktigi zaman yapilarak alanin
eski canliligina kavusmasi amaclanir.Kent merkezlerinde yer alan belli bir tarih, kiiltiir
ve ekonomik ge¢mise sahip olan alanlar zamanla yipranarak canliligini kaybederler bu
alanlarin eski haline getirilmesi i¢in yeniden canlandirma yontemi kullanilir (Ozkul,

2017).
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Sekil 4.4. Yeniden canlandirma yontemi 6rnegi (Konya Mevlana meydani)

Kelime anlami olarak Ingilizce “revitalization” kelimesinin karsilig1 olan
“yeniden canlandirma” kentin ¢okiintii alanlarinin, ekonomik ve kiiltiirel olarak
islevlerini kaybetmis ya da agir yara almis kent alanlarinin, yenilenmesi, canlandirilmasi
ve doniigiimlerinin saglanmasiyla tekrar kente kazandirilmasi calismalaridir (Geng,
2003).

Yeniden canlandirma yonteminde canliligini yitirmis, ¢okiintii haline gelerek
yipranmig ve ekonomik islevini yitirmis olan alanlarda yeniden canlandirma yapilarak
verimlilik seviyesi diisen alanlarin yeniden verimli hale getirilmesi; eski is yerlerinin
yeniden canlandirilmasi saglanir. Yeniden canlandirma yonteminin daha g¢ok kent
merkezlerinde uygulanmasinin sebebi eskiden kent merkezlerinde yer alan alanlarin
ekonomik ve ticari canliligi daha fazlaydi; zamanla eskiyen bu alanlarda yeniden

canlandirma yapilarak eski canliligina kavusmasi saglanir.

4.1.5. Yeniden gelistirme

Kentsel doniisiim yapilacak olan alanda zamaninda kentsel koruma yapilmadig:
icin niteliginde bozulmalar yasandigindan bu alanda kentsel gelistirme yaklagimiyla
dontisiim gerceklestirilir. Bu yontemi genellikle belediyeler kullanir. Yeniden gelistirme
yonteminde kentsel soylulastirma yonteminde oldugu gibi doniisiim alanlarina gelir

seviyesi yliksek olan aileler yerlestirilerek arsalarin degerlenmesi saglanir. Doniisiim
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alanindaki gelir seviyesi diislik olan insanlarda merkezlerden disartya taginir. Doniisiim
ve yer degistirme islemleri yapilirken maddi manevi kiilfetler dogmaktadir. Gecekondu
alanlar1 yikilirken maddi ve psikolojik etkilerini gérmezden gelemeyiz. Bu alanlar
yikilirken sadece insanlarin evleri yikilmiyor yasadiklar1 sosyal cevre, komsuluk
iliskileri, mahalle kiiltiirii hepsi birlikte yikiliyor. Ozellikle yasl insanlar kentsel
doniistime yalniz kalacaklari korkusundan ve diizenlerini bozmak istememelerinden
dolay1 ¢ok sicak bakmiyorlar. Gecekondu alanlarinin yikilarak kentsel doniisiimle yerine
gokdelenlerin yapilmasi yeni gecekondu alanlarinin olusmasina engel degildir. Bu
yiizden gecekondular1 yikmak yerine onlart restore ederek saglikli yasam alanlarina
cevirmek daha dogru bir yol olabilir (Ongéren ve Ark, 9).

Yeniden gelistirme yaklasimiyla yapilan kentsel doniisiim projelerinde mevcut
diizende fiziksel bir degisim yapma zorunlulugu vardir sehir icerisinde bulunan alanlarda
ekonomik ve sosyal yasam diizeltilemeyecek duruma geldiginde bu alanda yer alan
yapilar yikilarak yerlerine yeni yapilar yapilmaktadir (Daskiran, 2016).

Kisa ve 6z bir sekilde agiklamak gerekirse; yeniden gelistirme yaklasimi islevsel
ve ekonomik olarak bir yapi iyilestirilemeyecek kadar yipranmis ve bakimsiz kalmis
durumdaysa bu alanlarda diisiik iicretlerle ¢alisan insanlarin evleri yikilarak, yeniden inga
edilir ve bu bolgelerin zamanla yitirmis olduklar1 sosyal, ekonomik ve fiziksel 6zellikler

dontisiimle beraber iyilestirilmeye ¢aligilir.

4.2. Kentsel Doniisiimiin Uygulama Alanlar:

Kentsel doniisiimiin uygulandig1 yerler; kent merkezlerinde, gecekondularin
yogunlukta oldugu bolgelerinde, dogal afetlerin sonucunda tahrip olan alanlarda ve dogal
afetlerden Once afet riski tasiyan alanlarda, zamanla sehir merkezinde kalan sanayi

alanlarinda, sehir merkezinde islevini yitirmis ve yipranmis yerlerde uygulanir.

4.2.1. Gecekondu alanlarinda kentsel doniisiim

Ulkemizde kirsal alanlarda yasayan insanlarin issiz olmasi, egitim, saglik ve
ulasim gibi imkanlarin sehirlerde daha gelismis olmasindan dolay1 kirsal alanlarda
yasayan insanlar zamanla kentlere go¢ etmislerdir. Bu gogler sonucunda kentlere gelerek
yerlesen insanlar barinacak yer aramislar ve kendilerine ait olmayan imarl ya da imarsiz

arazilere, miihendislik hizmeti alinmadan yapilar insa etmislerdir. Bir gecede kagak
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olarak yapildiklari i¢in gecekondu denilmis ve bdylelikle gecekondu kavrami olugmustur.
Gecekondular genellikle dar gelirli ve yoksul ailelerin yasadigi yapilardir.(TDK).

Gecekondulasmanin ilk donemi 1945-1960 yillarin1 arasidir. Bu donemde
koylerden sehirlere go¢ eden insanlar barinma ihtiyaglarin1 gidermek i¢in ilk olarak
barakalar insa ettiler. Zamanla kirsal alanlardan kentlere gocler arttigi i¢in kente gelip
daha onlerden yerlesen insanlarin akrabalari, komsular1 ve yakin arkadaslari ilk etapta
yanlarina yerlesti sonradan aileleriyle birlikte baska bir yerde barinma ihtiyaci duyduklari
icin onlarda kendilerine kii¢iik gecekondu evler yaptilar. Bu siire¢ belli bir siire boyle
devam etti ve sehirlerde biiyiikk gecekondu mahalleleri olustu. Biiyiik bir niifusa sahip
olan gecekondu mabhalleleri her se¢im doneminde siyasi rant elde etme yariglarinin
yapildigi alanlar olmus; oy vermeleri karsiliginda kagak yapilasma oldugu halde belediye
hizmetleri verilmistir (Mutlu, 2007).

Gecekondulagmanin ikinci donemi 1960-1970 yillar1 arasidir. Gecekondularda
aile boyu calisma baglamig gecekonduda yasayan kadin ve gengler ise girip ¢aligmaya
baslayinca refah diizeyleri yiikselmis; kendilerine yeni bir ev satin alip eski gecekondu
evlerini kiraya vermislerdir. Bu donemde gecekondular sadece barinma amagh
yaptlmamis ticari getiri olarak goriiliip kiraya vermek icin de gecekondular inga
edilmistir.

Gecekondulagsmanin tiglincii donemi 1970-1980 yillarini kapsar. Bu donemde
ilerde meydana gelebilecek deger artisi disiiniilerek insanlar ellerindeki arsalar
satmadilar ve bos beklettiler (Keles, 1984).

1980 ve sonrasinda ise gecekondulasma iyice artmis ve gecekondu alanlari
bliylimiis ve bu gecekondular artik kent icerisinde rahatsizlik vermeye baslamistir.

Gecekondu alanlarinda doniisiim siirecine girilmistir.

4.2.2. Kent merkezlerinde kentsel doniisiim

Kirsal alanlardan sehirlere olan gocler sonucunda kent merkezlerinin niisufu
artmis; bu niifus artis1 beraberinde trafigi arttirarak trafik sorununa sebep olmus, fakli
kiltiirlerden gelmis egitim seviyeleri ve yaslar1 farkli olan bir¢ok 6grenciye yetecek kadar
Ogretmen olmadigi icin egitim alaninda aksamalar meydana gelmis, saglik alaninda da
yetersizlikten dolay1 sorunlar yaganmistir. Tiim bunlar insanlar etkilerken artan niifusun
cevreye de giiriiltii, gorlintii ve hava kirliligi gibi olumsuz etkileri olmustur. Tiim bu

olumsuzluklara ¢6ziim arayan devlet sehirlere daha ¢ok yatirim yapsa da sorunlara
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pansuman niteliginde ¢oziimler {retilmistir. Yatirimlarla kent merkezleri gelismekle
kalmayip kente yakin olan yerlerde de gelismeler yasanmistir. Kent merkezlerine yakin
olan yerler trafik yogunlugunun az oldugu ve arazi bakimindan daha genis yerler oldugu
i¢in insanlar tarafindan kente yakin olan yerlere ilgi artmistir. Kent merkezlerinde ilgi
azalinca buralar canliligin1 kaybederek kentsel ¢okiintii alanlarina doniismiistiir. Kent
merkezlerinde “yasanan trafik, g¢evre kirligi, kalabalik, vb. tiim olumsuzluklarin
¢cOziilmesi, kent merkezlerinde yasanan doniistimiin yonlendirilmesi, geleneksel kent
dokusunun korunmasi” gibi sorunlarin ortadan kalkmasi i¢in kent merkezlerinde kentsel

doniisiim ¢aligmalar1 yapilmaktadir (Oztas, 2005).
4.2.3. Sanayi alanlarinin kent merkezi icinde kalmasi ve kentsel doniisiim

Kirsal alanlardan kentlere go¢ eden meslek sahibi kalifiyeli insanlar kentlerde
zaman gegctikce kiigiik isletmeler agarak sanayi alanlar1 olusturdular. Goglerin giderek
artmasiyla yeni konutlar yapilmig ve sanayi alanlari zamanla bu konutlarin arasinda
kalarak insanlarin saglhigini tehdit etmeye baslamistir. Konutlarin arasinda kalan sanayi
alanlarmin islevini yitirmesi ve insan sagligini tehdit etmesi sanayi alanlarinin sehir
merkezlerinden ¢ikarilarak taginmasini zorunu kilmistir. Sehir merkezinden cikarilan
sanayi alanlarindan kalan bos arazilere de kentsel doniisiim araciliiyla yeni yapilar insa

edilmistir (Ozden, 2008).

4.2.4. Afet zararlarim ve kentsel riskleri azaltmak icin kentsel doniisiim

Ulkemizde meydana gelen sel, deprem, heyelan, ¢ig gibi dogal afetlerden ve
bunlarin yikici1 etkilerinden korunmak igin o6zellikle niifusun yogunlasmis oldugu
yerlesim yerlerinde afetlerin yol agacagi tahribatlara kars1 dnceden 6nlem alinmalidir. Bu
tahribatlar merkezde ve merkeze yakin yerlerde belediyenin imar vermedigi dere
yataklarinda, akarsu boylarinda, zemin sivilagsmasinin olacagi yerlerde, miihendislik
hizmeti alinmadan yapilan gecekondu bdlgelerinde daha c¢ok olur. Bu tahribat ve
yikimlar1 6nlemek i¢in bu alanlarda kentsel doniisiim uygulamalarinin yapilarak dogal

afetlere karsi daha saglam yapilarin yapilmasi saglanmalidir (Ozden, 2008).
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4.3. Kentsel Doniisiimde Yasal Siirec

Kirsal alanda yasayan niifusun kentlere go¢ etmesine baslamasi kentlesme diye
bir sorununu ortaya ¢ikarmustir. Ulkemizde, kentlesme ve sehirlesmeyle alakali ilk yasal
diizenlemelere 1960 sonrasi yogun niifus artisinin oldugu Marmara bolgesinde ihtiyag
duyulmustur. Marmara’da Istanbul merkezli kurulan Marmara Bolge Planlama Orgiitii
tarafindan ilk defa Dogu Marmara Bolge Plan1 adinda bir kentlesme plani hazirlanmistir.

1950-1980 yillar1 arasinda miihendislik hizmeti alinmadan kagak olarak yapilan
ve ruhsatsiz olan gecekondulagsma alanlarina yonelik olarak ti¢ doniisiim siireci
yasanmustir. Ilk siirecte gecekondu alanlarina kanalizasyon ve alt yapi sistemlerinin
kurularak saghkli bir yasam alanmma kavusturulmasi planlanmistir. ikinci doniisiim
stirecinde kentlerde yasayan gecekondu sakinlerine kendi imkanlariyla ¢ok katli binalar
yaptirmalarma izin verilmistir. Ugiincli doniisiim siirecinde tek katli, birbirinden
bagimsiz, kotii goriintii olusturan, imkansizliklar icerisinde yapilan gecekondu
bolgelerini biiyiik ingaat firmalar1 satin alarak bu alanlarda kentsel doniisiim projeleri
gerceklestirmislerdir. Boylelikle gecekondu kentsel doniisiim siirecine 6zel sektor dahil
edilmis oldu. Déniisiim siirecinin ortalarinda 1966 yilinda 775 sayili Gecekondu Kanunu
cikarilarak yapilmis olan gecekondularin iyilestirilmesi ve yeni yapilacak olan
gecekondularin 6niine gegilmesi i¢in ¢alismalar yapilmistir. Bu kanunla belediyeler kagak
yapilasmanin ¢ogunlukta oldugu yerlerde gecekondu engelleme bdlgeleri olusturmus,
gecekondu yapmak isteyenler engellenmis, yasadan Once imarsiz arazilere yapilan
yapilarin hazineden satin alinmasinin onii a¢ilmistir (Yasin, 2005).

1966 yilinda yayinlanan kanun yazi iizerinde gecekondulagsmayi engellemek
istese de gecekondulasma engellenememis, eskiden yapilan gecekondular
tyilestirilememis ve sehir plansiz bir sekilde biiytimiistiir.

Ulkemizde sehir planlama giindemi, 2000°1i yillardan sonra kentsel doniisiim iizerinde
odaklanmistir.2004 yilindan sonra devreye giren yeni yasalarla birlikte {ilkenin kentsel
doniisiim iizerine olan biitiin bilinenler yeniden diizenlenmistir. Ulkemizde kentsel
doniisiimiin planlamasiyla alakali yasal siireci 775 sayil1 Gecekondu Kanunu, 2981 Sayili
Imar Affi Kanunu, 3194 sayili imar Kanunu, , 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyeleri
Kanunu, 5393 Sayili Belediye Kanunu gibi kanunlar baslatmistir. Sonrasinda 2004
yilinda 5161 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun ¢ikarilmis ve tarihi alanlarimizi

korumak i¢in kentsel ¢alismalar yapilmistir. En kapsamli ve en biiylik kentsel doniisiim
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projelerine temel hazirlayan kanunumuz ise 2012 yilinda ¢ikarilan 6306 sayili Afet Riski

Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi kanunudur. Bu kanunla birlikte riskli alan ilan edilen

yerlerdeki konutlarin doniisiimii ger¢eklesmistir.

Cizelge 4.1. Gegmisten giiniimiize kentsel doniisiimle ilgili yasal diizenlemeler

Kanun No Kanun ad1 Amaci
No: 7367 Hazineden Bu kanunun amaci kent icerisinde yeni yerlesim yerleri
Belediyelere olusturabilmek icin araziye ihtiyag olmustur.Bu arazilerin
Devredilecek Arazi | devlet hazinesinden belediyelere bedelsiz bir sekilde temini i¢in
ve Arsalar Hakkinda | bu kanun yiiriiliige girmistir.
Kanun
21 Temmuz 1959
No: 634 Kat Miilkiyeti | Yapilmakta olan ya da ileri bir zamanda yapilacak olan
Kanunu yapilarda her dairenin arsa iizerinde metrekaresine gore hakki
vardir.Insaata baslandig1 zaman her daire arsa iizerinde bu
23 Haziran 1965 | hakka sahip olur.Kat irtifaki Tapu Kadastrodan alinacak belge
ile kurulur.Yap1 tamamlandiktan sonra yapi igerisinde yer alan
ofis, daire, diikkkan, depo gibi boliimler iizerinde hak sahibi
olabilme ve ortak alanlarin nasil kullanilacagi, arsa sahibi ve
ortaklar arasinda bagimsiz miilkiyet kullanma haklar1 634 say1li
kanunun maddelerine gore diizenlenir.(Anonim URL-5)
No: 775 Gecekondu Kanunu | Kentlerde daha onceden yapilmis olan gecekondularin
yenilenerek yasamaya uygun hale getirilmesi, yeni yapilacak
20 Temmuz 1966 olan gecekondulara engel olunmasi i¢in alinan tedbirlerde bu
kanunun hiikiimleri uygulanir.Gecekondu kendisine ait
olmayan imarsiz bir arazi lzerine belediyenin uyarilarimi
dikkate almadan kagak olarak yapilan yapiya denir.(Anonim,
URL-6)
No: 1164 Arsa  Uretimi  ve | Bu kanunun ¢ikarilmasinin amaci konut, sanayi, egitim, saglik,
hakkinda kanun ve turizm alanlar1 yapmak isteyen yatirimcilara ve kamu tesisi
yapmak isteyen devlet kurumlarina arsa ve arazi tahsis
29 Nisan 1969 etmektir. Bu Kanunda yer alan yazili gorevler TOKI tarafindan
yuriitilir.(Anonoim, URL-7)
No: 2985 Toplu Konut Kanunu | Konut ihtiyacint kargilamak, bolgelerin iklimine uygun bir
sekilde kiiresel iklim degisikliklerini dikkate alarak yapilarin
02 Mart 1984 inga edil mesi i¢in uygun malzeme ve donanimlarin
standartlarin1 belirlemek ve devletin yapacagi desteklemeler bu
kanun kapsaminda yapilir. (Anonim, URL-8)
No: 2981 Imar Affi Kanunu Imar affi kanununun amaci belediye sinirlart
icerisinde bulunan ya da belediyenin kontrol ve mesuliyeti
24 Subat 1984 disinda bulunan alanlarda imara aykir1 bir sekilde yapilmis
yapilarin tespit edilip degerlendirilmesi ve kanun kapsaminda
belli sartlar gozetilerek affedilmesidir.
Bu Kanun; imara ve gecekondu mevzuatina aykiri
olarak insa edilen biitiin yapilar1 kapsamaktadir.(Anonim,
URL-9)




No: 3194 | Imar Kanunu Amac
MADDE 1- imar kanunun amaci1 belediye sinirlar1 igerisinde ya
03 May1s 1985 da disarisinda fark etmeksizin yapilacak olan yapilarin gevreye
ve sehir planina uygunlugunu diizenlemektir.
Kapsam
MADDE 2- Belediye ve belediyenin kontrol ve mesuliyeti
diginda bulunan alanlarda insa edilecek olan yapilarin tamam
bu kanun kapsaminda yer alir.
Genel Esas
MADDE 3- Ingaata baslamlacak sahada bolgenin planina,
sartlarina ve yonetmelik hiikiimlerine aykiri olacak ¢aligmalar
yapilamaz. (Anonim, URL-10)
No: 5104 Kuzey Ankara Girisi | Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu’nun
Kentsel  Doniisiim | amaci Ankara’nmin girisini ve ¢evresini kaplayan kentsel
Projesi Kanunu dontisiim alanin doéntigiimiintin yapilarak fiziksel ¢evrenin ve
gOrlinimiin giizellestirilmesi ve insanlarin daha saglikli bir
04 Mart 2004 alanda yagamasi amaglanir(Anonim, URL-11)
No: 5216 Biyiiksehir Biiyiiksehir  Belediyesi Kanununun amaci, biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu | belediyesinin  idaresine yer alan alanlarda belediye
hizmetlerinin hizmetlerin planli, programli, verimli ve uyumlu
10 Temmuz 2004 bir sekilde yapilmasini saglamaktir.(Anonim, URL-13)
No0:5226 Kiiltir ve  Tabiat|21.7.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Varliklarin1 Koruma | Koruma Kanununun amaci sosyal yasama konu olmus alanlar
14 Temmuz 2004 koruma altina alinmistir.(Anonim, URL-14)
No: 5273 Arsa Ofisi Kanunu |29.4.1969 tarihli ve 1164 sayili "Arsa Ofisi Kanunu"nun adi
ve Toplu Konut|"Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun" olarak
Kanununda degistirilmis ve 1164 sayili Arsa Ofisi Kanunu ile kurulan Arsa
Degisiklik Yapilmasi | Ofisi  Genel — Midirligi,  teskilatt  ile  birlikte
ile Arsa Ofisi Genel | kaldirilmistir.(Anonim, URL-15)
Miidirliigiiniin
Kaldirilmasi
Hakkinda Kanun 08
Aralik 2004
No: 5302 |iI  Ozel Idaresi| il Ozel Idaresi Kanununun amact; il 6zel idaresinin kurulusunu,
Kanunu organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
calisma usul ve esaslarimi diizenlemektir.(Anonim, URL-16)
22 Subat 2005
No: 5393 Belediye Kanunu Belediye Kanununun amaci, belediyenin  kurulusunu,

organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklari ile
calisma usul ve esaslarimi diizenlemektir.(Anonim, URL-17)
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No: 5366 Yipranan Tarihi ve | Bu Kanunun amaci, belediyelerin yetki alani igerisinde
Kiltiirel Tasimmmaz | belediyelerce, belediyenin yetki alan1 disinda yer alan alanlarda
Varliklarin il 6zel idareleri tarafindan, eskimis ve yipranarak zamanla
Yenilenerek 6zelligini kaybetmis, devletin kurullarinca sit alan1 ilan edilerek
Korunmast1 ve | koruma altina alinan bolgelerde, bolgenin gelisimine katkida
Yasatilarak bulunularak konut, ticaret, kiiltiir ve turizm gibi faaliyetlerin
Kullanilmast gelismesi i¢in sosyal donati alanlarimin insa edilmesidir.Bu
Hakkinda Kanun kanun ile afet riski altinda bulunan tarihi alanlarda dnlemler

almir, tarihi ve kiiltiirel tasinmaz varliklar restore ederek
17 Kasim 2005 yenilenir ve gelecek kusaklara aktarilir(Anonim, URL-18).

No: 5998 Belediye Kanununda | "MADDE 73 - Belediye, belediye meclisinde alacagi
Degisiklik kararlarla; konut, sanayi, ticaret ve her tiirlii sosyal donati
yapilmasina iliskin | alanlarinda, eskiyen sehir alanlarini yenilemek, tarihi ve
kanun kiiltiirel zenginliklere sahip alanlar1 korumak ve deprem riskine

kars1 6nlemler alabilmek amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim
17 Haziran 2010 projeleri uygulayabilir. Bir alanin kentsel doniisiim alani ilan
edilebilmesi i¢in belediye sinirlari igerisinde ya da miicavir
alanda yer almali ve yukarida belirtilen 6zelliklerden birisine
ya da birkagina sahip olmalidir. Ancak, kamunun miilkiyetinde
veya kullaniminda olan yerlerde kentsel doniisiim ve gelisim
proje alani ilan edilebilmesi ve uygulama yapilabilmesi
Bakanlar Kurulu kararina baghdir.(Anonim, URL-19)

No: 6306 Afet Riski Altindaki | Afet riski altinda bulunan alanlarda ve afet riski altinda olmasa
Alanlarin bile yapinin tasict sistem olarak risk tasidigi yapilarda,
Dontistiiriilmesi miihendislik hizmeti alinarak, saglikli ve gilivenli yasam

alanlar1 tasarlanir.Bu tasarim ve doniisii projelerinin doniisiim
16 Mayis 2012 stirecini bu kanun belirler.(Anonoim, URL-20)

No0:3194 31/12/2017 Bu Usul ve Esaslari amact; 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar
tarihinden once | Kanununun gegici oturum izni veren 16. maddesi uyarinca

16.  gegici | yapilmis yapilar icin | Yap: Kayit Belgesi verilmesine iliskin usul ve esaslar

madde imar barigt kanunu | diizenlemektir. Bu kanun yapi kayit belgesinin ne sartlarda

verilecegi, kimlere verilecegi, bina sinifina gore yatirilacak
har¢ miktarini, hazine arazisine yapilan yapilarin hazineden
satin almabilme durumuna ve sahte beyanda bulunarak yapi
kayit belgesi alanlarin yapi1 kayit belgelerinin iptali konularina
deginir.

4.4.Kentsel Doniisiim Strateji Belgesinin Hazirlanmasi

Yeni eylem planina gore kentsel doniisiim dort kategoride ele alinmaktadir:
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1.Deprem oldugu zaman depremin yikici etkisi karsisinda risk tasiyan yapi ve alanlarin

doniistimii,

2.Sel ve heyelan bolgelerinde bulunan risk tagiyan yapi ve alanlarin dontigiimii,

3.Sehrin genellikle merkezinde kalan tarihi alanlarin doniistimdi,

4.Zamanla kent icerisinde kalmis kentin gOrlinlimiinii ve havasimi kirleten sanayi

alanlarinin kent disina tasinmasi suretiyle yapilan doniisiim.
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Kentsel doniisiimiin yapilacagi alanlarin bu 4 baslikta ayrilmasinin sebebi
insanlarin yasamlarii tehdit eden riskli alanlardaki yerlerin doniislimiiniin daha 6nce
gerceklestirilmesidir. Ayn1 zamanda bu ayrimla doniistimiin siniflandirilmas:  ve
onceliklendirilmesi saglanir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan 19.02.2019
tarihinde tiim wvaliliklere ve belediyelere genelge gonderilerek belediyelerin kendi
tarihine, kiiltlirtine, kent kimligine ve kent yapisina uygun Kentsel Doniisim Strateji

Belgelerinin hazirlanmasi istenmistir.

Kentsel Doniisiim Strateji Belgesi; Biiyiiksehir, il, ilge belediyeleri ile 1l Ozel
idaresi kurumu sinirlari icerisinde yer alan alanlarin deprem, sel, heyelan, ¢1g gibi dogal
afetlere kars1 korumasiz olmasi, zamanla kent igerisinde kalan sanayi alanlarinin
taginmast, kacak olarak miihendislik hizmeti alinmadan yapilan su, kanalizasyon, elektrik
gibi altyap1 sorunlarinin yagandigi, hirsizlik ve kotii aligkanliklarin merkezi haline gelen
gecekondu bolgelerinin dontigiimiiniin  yapilmasi, zamanla eskiyen ve yipranan
bakimsizlik nedeniyle risk teskil eden kent merkezinde bulunan tarihi alanlarin
dontisiimiiniin gerceklestirilmesi i¢in hazirlanir.

Depremde olusabilecek can ve mal kaybini en aza indirmek i¢in deprem riski
altinda bulunan riskli yapilarin veya alanlarin tespitini yaparak bu yapilarin deprem
olmadan Once doniigiimiinii yapmaya oncelik vererek riskli alan ilan edilen yerlesim
yerinde yapilacak olan doniislim projesinin planlarin1 bulunduran, uygun harita
Olceklerinde dontisiim stratejisini belirli planlarla ortaya koyan, il ve ilge belediyeleri
tarafindan hazirlanan kentsel doniisiimiin yol haritasidir. (Kentsel Doniisiim Strateji

Belgesinin Hazirlanmasina Yonelik Ilke ve Esaslar, Cevre ve Sehircilik Bakanlhgi, 2019).

4.4.1 Kentsel doniisiim strateji belgesini hazirlamaya yetkili idareler

1.Biiyiiksehir Belediyeleri: Belediyenin hizmet gotiirmekte zorunlu oldugu idari sinirlart
igine alacak sekilde hazirlanir.

2.11 ve Tlge Belediyeler: Belediyenin sorumlu oldugu idari alanlar ve idari alan disinda
kalan sorumluluk boélgelerini de i¢ine alacak sekilde hazirlanir.

3.Biiyiiksehir belediye sinirlari igerisinde yer alan ilge belediyeleri: Biiyiiksehir i¢erisinde
yer alan ilge belediyeleri biiyliksehir belediyesinin Oneri ve goriislerini alarak kendi

sinirlart igerisinde kentsel doniisiim strateji belgelerinin hazirlamaya yetkilidir.
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4.Belediye ve belediyenin sorumlu oldugu alan disinda kalan yerlerde il Ozel idareleri:
Belediye ve belediyenin sorumluluk alanlar1 diginda bulunan bolgelerde, bolgeye yakin
olan yerel idarelerin ortak calismasiyla il Ozel idaresi 6nciiliigiinde hazirlanir.(Kentsel
Déniisiim Strateji Belgesinin Hazirlanmasina Y énelik Ilke ve Esaslar, Cevre ve Sehircilik

Bakanligi, 2019).

4.4.2 Kentsel Doniisiim Strateji Belgesi’nin amaci

BIRINCsi
Afet risklerinin etkin bir Yapilagma sonrasi olugacak
sekilde bertaraf edilmesi, ﬂ deger artiginin adil ve dengeli
vatandaglann mal ve can olarak paylagtinimasi.
.
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yetersiziiklerinin giderilmesi.
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4.4.3 Kentsel Doniisiim Strateji Belgesi’nin icerigi

Kent Biitiiniiniin Analizi ve

Verilerin Toplanmasi
Kent biitiiniintin analizi ve verilerin toplanmasi ile
ilgili bolimiin; kent butiiniine iliskin analizler.
mevcut doniisim alanlarmin durumu, arz talep
dengesinin tespiti, sosyal ve ekonomik yapinin
analizi  ile ilgili  kisimlardan  olusmasi
gerekmektedir.

Déniistim Alanlarinin
Onceliklendirilmesi
Risk  Durumu, vatandaglarin Beklenti ve
Yaklagimlari, Finansman Thtivaci, Kente Saglayacagi
Ekonomik ve Sosyal Degerler dikkate alinarak
vapilan onceliklendirme gercevesinde kisa, orta ve

uzun vadede doniisiime ait eylemler, etaplamalar ve
yol haritasi belirlenir.
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» 1) Yasal Dayanagin Belirlenmesi

Kent biitiintinde, kentsel dontisiim uygulamalarmin
yiiriitiilecegi alanlarin 6nceliklendirilmesi de dikkate
alinarak hangi alanlarda kentsel doniisiim uygula-
malarina imkan veren 5393 say1li Kanun’un 73 tincii
maddesi, 5366 sayili kanun ile 6306 sayili kanunun
mevzuatin esas alinacagma iliskin yasal dayanak
belirlenir.

Finansman Yénetiminin
Belirlenmesi

o

Finansman yonteminin belirlenmesine y6nelik
olarak mevcut ve 6neri imar haklar: iizerinden gelir
ve giderin dengeli dagihmi esas almnarak on
fizibilite raporu olusturulur. Kentsel donisim
strateji belgesinin bu kisminda Ilgili idareler
tarafindan belirlenen dénigim ve finansman
modellerinde yer almasi 6ngériilen aktorler ile bu

1
1
1
1
1
1
1
i

Kentsel Dontistiim Uygulama
Takviminin Olusturulmasi

5

Kentsel Doniisim Strateji Belgesinde oncelik
lendirilen alanlar, finansman yontemi ve doniisiim
modelinde yer alacak eylemler de dikkate alnmak
suretiyle bir “Uygulama Takvimi” belirlenerek,
ilgili  idarelerce proje-yikim-yapim plan ve
programi hazirlanir.

Tasarim Ilkelerinin Belirlenmesi

Onceliklendirilen alanlarin birbirleriyle iliskisi ve
miidahale bigimleri uist dlgekte, 1l ve ilge diizeyinde
kurgulanarak Yatay Mimari, Engelsiz Yasam, Sosyal
Donati ve Teknik Altyap1 Alani, Cevresel Degerlerin

Korunmast, Stirdiriilebilirlik, Tarihi ve Kiiltiirel Mirasin

Korunmast gibi tasarim ilkeleri dogrultusunda genel
tasarim kararlar alinir.

aktorlerin  donisim  uygulamalarimin  hangi
stirecinde yer alacagi hususuna yer verilir.

Sekil 4.2. Kentsel Doniisiim Strateji Belgesi’nin igerigi

4.4.4 Kentsel Doniisiim Strateji Belgesi’nin teslimi

Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan 19.02.2019 tarihinde yayinlanan genelge
tim valiliklere ve belediyelere gonderilerek biitiin il ve ilge belediyesi idari sinirlar
icerisinde yer alan deprem, sel, heyelan, ¢i1§ gibi dogal afetlere karst korumasiz olan
alanlarin doniistiiriilmesi, zamanla kent icerisinde kalan sanayi alanlarinin taginmast,
kagak olarak miihendislik hizmeti alinmadan yapilan su, kanalizasyon, elektrik gibi
altyap1 sorunlariin yasandigi, hirsizlik, uyusturucu gibi kotii aliskanliklarin merkezi
haline gelen gecekondu bodlgelerinin donilisiimiiniin yapilmasi, zamanla eskiyen ve
yipranan bakimsizlik nedeniyle risk teskil eden kent merkezinde bulunan tarihi alanlarin
doniistimiiniin gergeklestirilmesi vb. gibi doniisiim yapilacak alanlarla alakali her tiirlii
veri, analiz ve caligmalarin toplandigi, yasal ve finansal kaynaklarin belirlendigi,
projelerin uygulama siirecini ve planim1 iceren takvimin yer aldigi tiim raporlar
hazirlanarak Kentsel Doniistim Strateji Belgesi basliginda Bakanliga verilir.

Bakanliga verilen kentsel doniisiim strateji belgesi bakanliktan uygunluk yazisi alindiktan
sonra Kentsel Doniisiim Strateji Belgesi kapsaminda 6nceliklendirilen depreme ve dogal
afetlere kars1 can ve mal giivenligi acisindan risk teskil eden alanlarda bdyle bir alan
yoksa strateji belgesinde ilk oOnceligin verildigi kentsel ¢okiintii alanlarinda yatirim

yapilarak hemen doniisiime baglanir. Doniisiimle beraber ¢okiintii alanlar1 yeniden imar
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edilerek halkin hizmetine sunulur.(Kentsel Doniisiim Strateji Belgesinin Hazirlanmasina

Yénelik ilke ve Esaslar, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2019).
4.5 Riskli Alan ve Rezerv Yapi Alani ilan Edilme Siireci

6306 sayil1 afet riski altindaki alanlarin doniistiiriilmesi hakkinda kanunda risk
teskil eden ya da etmeyen kentsel donilisim yapilacak olan alanlarda doniisiimiin
topyekiin yapilabilmesi i¢in o alan riskli alan ya da rezerv yapi alani ilan edilerek

doniisiimiin yapilmasi kolaylastirilir.
4.5.1.Riskli alan ilan siireci

6306 sayili kanunda Riskli Alan; Alanda bulunan yapilarin zemin yapilarinin
tizerinde yer alan yapiyr tastyamayacak kadar riskli olmasi, alan {izerinde yer alan
yapilarin deprem, sel, heyelan vb. dogal afetlere karsi can ve mal kaybi risklerine karsi
korumasiz olmasi ve alanda bulunan tiim yapilarin %65’inden fazlasinin bolgedeki yerel
idarenin imar planlarina aykiri olarak yapildigi alanlardir. Alanda bulunan yapilarin imar
planina aykiri olanlari, kacak olarak yapilanlari, sonradan oturma izni alanlar: tespit
edilerek alanda yer alan tiim yapilarin %65°1 bu tespit edilenler arasinda yer aliyorsa bu
alan ilgili idareciler tarafindan Bakanliga bildirilir. Sonrasinda AFAD goriisii alinarak
bakanhigin teklifiyle Cumhurbagkani tarafindan riskli alan ilan edilir.( CSB Strateji
belgesi, 2019 )

Riskli alan ilan edilen alanlarda yapilacak dontigiimlerin temel amaci; oncelikle
afet sonrasinda meydana gelebilecek can ve mal kayiplarin1 en aza indirmek, tarihi ve
kiiltiirel alanlar1 koruyarak gelecek kusaklara birakmak, alanda bulunan mekansal ve
altyapisal sorunlar1 ¢ozerek alaninda saglik, egitim, ulasim gibi kamu hizmetlerinin en 1yi
sekilde verilmesini saglamak ve ¢evresel alani iyilestirmektir. Bu amaglarin disinda baska
bir amact da yerinde yapilacak olan doniisiimden elde edilecek olan deger artisinin
vatandaslarin tamamina adil bir sekilde dagitilmasinin saglanmasidir. Doniisiim birileri

tarafindan rant elde edilip zenginlesme araci olarak kullanilmamalidir.

Bir alan asagida yer alan dort durumunla riskli alan ilan edilebilir:
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a) Alanin Zemin Yapisi Sebebiyle Risk Tasimasi

Bir alanda deprem bolgelerine insa edilen yapilarin olmasi, sel ve tagkinlarin
olusabilecegi akarsu boylarina ve dere yataklarina yapilarin inga edilmesi, bolgenin
iklimi, zemin yapis1 gibi durumlardan dolay1 heyelan riski bulunan alanlarda yapilarin
insa edilmesi sonucunda yasanacak olan can ve mal kayiplar1 dogal afetlere kars1
jeolojik yapisinin uygun olmamasi sonucunda meydana gelir.Bu sebeplerden dolay1 boyle
dogal afete sebep olabilecek zeminler iizerine yapilan yapilarin zeminlerinin daha
onceden yapilmis olan analiz ve raporlar1 yoksa bu alanlarda yer bilimsel etiit raporlari
hazirlanir ve risk teskil eden yapilar tespit edilerek alanda doniisiim g¢aligmalarina

baslanir.

b) Alanin Uzerindeki Yapilasma Sebebiyle Risk Tasimasi

Bir alan iizerinde yer alan yapilarin biiyiik bir kisminin kagak olarak miihendislik
hizmeti alinmadan yapildigi, ruhsatsiz oldugu ve ekonomik Omriinii tamamlayarak
dontisiim yapilmasi gerektiginde, bu alan can ve mal kaybina yol agmamas: i¢in riskli
alan olarak ilan edilir.Alanin igerisinde yer alan ve risk teskil eden yapilar tespit edilerek
detayli bir sekilde incelenerek raporlanir.Raporlandirmalarin daha agik ve net olabilmesi
icin 6306 sayili Kanunun Uygulama Yonetmeliginin ekinde yer alan EK-2 (Hizh
degerlendirme formlari) ile degerlendirme yapilarak, bina bazinda elde edilen performans
puanlart siniflandirma amaciyla kullanilir, 6rnekleme yontemiyle tip binalar secilerek
secilen binalarin ayrintili olarak incelenmesi ve yapisal analiz raporlarinin hazirlanarak
alanda olugsmus ya da olusabilecek olan biitiin sorunlar detayl1 bir sekilde raporlanir.(CSB

Strateji belgesi, 2019 )
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Cizelge 4.2. Betonarme binalar i¢in veri toplama formu( 6306 sayili Kanunun Uygulama Y 6netmeliginin

ekinde yer alan EK-2)

BETONARME BINALAR iGIN VERIi TOPLAMA FORMU

TARIH :
FORM 1 BINA KIMLIK BILGILERI Sira No:..........
BOLGE NO
MAHALLE
CADDE / SOKAK
KAPI NO / BiNA ADI
PAFTA/ADA/PARSEL
KENT BILGI SIST.NO
BINANIN TAHMINI YASI
COGRAFI KOORDINATLAR ( GPS) (E/N))
FORM 2 BINA TEKNIK BILGILERI
YAPISAL SISTEM TURU O BA CERCEVE O BA CERCEVE VE PERDE
SERBEST KAT ADEDI o ... ADET
YAPI NizAMI O AYRIK O BITISIK ||:| KOSEDE BITISIK
BITISIK BINALARLA DOSEME SEVIYELERI O AYNI O FARKLI
AGIR CIKMALAR O VAR O YOK
ZAYIF / YUMUSAK KAT O VAR O YOK
KISAKOLONLAR O VAR O YOK
DUSEYDE DUZENSIZLIK O VAR 0O vok
PLANDA DUZENSIZLIK O var O vok
BINA GORSEL KALITESI O ivi OORTA [ O KOTU
TABIi ZEMIN EGIMI O puz O EGIMLI (Egim>30°)
ZEMIN SINIFI O Z1 oz2 O z3 oz4
NORMAL KATLAR FONKSIYONU O KONUT O TICARET | OO SANAYi | O KAMU O METRUK

¢) Alandaki Toplam Yapr Sayisinin En Az %65’inin imar Mevzuatina Aykiri

Olmasi

Riskli alan ilan edilebilmesi i¢in riskli alan ¢alismalarinin yapildigi bolge lizerinde yer
alan yapilarin bolge idaresinin belirledigi imar planlarina aykiri olarak yapildigi ve
ruhsatsiz oldugu ya da aykir1 yapilsa bile sonrasinda siyasi rant elde edebilmek i¢in ¢esitli
sebeplerden dolay1 gormezden gelinerek oturum izni ve ruhsati verilen alanlardan olusan
yerlerin toplam alan igerisinde %65’den fazla yer kapladigi alanlar riskli alan ilan
edilebilir. Riskli alan ilan siirecinden 6nce alan {izerinde detayl1 bir inceleme ¢alismasi
yapilarak alanla alakali bilgi ve belgeler toplanir. Alana ait altyap: ve iistyapiyla alakali
olarak tiim sorunlar saptanarak ¢6zliim odakli ¢calismalar planlanir(CSB, Strateji belgesi,

2019)

d-) Kamu diizeninin bozuldugu durumlarda
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Kamu diizenini bozan, yasa dis1 eylemlerin ¢ogaldigi, haklin giivenli bir sekilde
sokaklarda dolasamadigi alanlarda eylemler yaparak sokaklar ve evler tahrip edilerek
kullanilamaz hale gelmistir. Bu alanlar riskli alan ilan edilerek bu alanlarda olusabilecek
olan zararlar 5233 sayil1 Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi
Hakkinda Kanun kapsaminda giderilir. Ulkemizde de hendek olaylari, sur olaylari ve
genclik parki gibi olaylar sonrasi sokaklar tahrip edilmis bu alanlarin eski haline

doniisiimii i¢in bu kanundan yararlanilmistir.

4.5.1.1Risli alan teklif dosyasinda bulunan belgeler

Bir alanin riskli alan ilan edilebilmesi i¢in riskli alan teklifleri 3 sekilde yapilir. Bakanlik
kendince, ilgili idare ya da TOKI, Alanda yapisi olan gergek ya da tiizel kisiler asagida
yer alan bilgi ve belgeler hazirlanarak riskli alan dosyasi olusturur. Hazirlanan dosya
Bakanligin uygun bulmasi sonrast Cumhurbaskanligina sunulur. Cumhurbaskaninin
onaytyla resmi gazetede yayinlanan riskli alanda Bakanligin onciiliigiinde ilgili idareler,

TOKI ve yap1 maliklerinin katilimiyla déniisiim baslanir.

Riskli alan dosyasinda bulunmasi gereken belgeler;

Alamn Biiyiikliigiinii Iceren Koordinatli Sinirlandirma Haritasi

e Nazim ve Uygulama Imar Plam

e Ust Olgekli Planlar

¢ Hali hazir Harita

¢ Alanda Bulunan Kamuya Ait Taginmazlarin Listesi

e Alanin Uydu Gorlintiisiinli veya Ortofoto Haritasi

e Zemin Yapisi1 Sebebiyle Riskli Alan Olarak Tespit Edilmek Istenilmesi Halinde Yer
Bilimsel Etiit Raporu

e Fizibilite Raporu

e Teknik Rapor

e Alanim Ozelligine Gore Bakanlikca Istenecek Diger Bilgi ve Belgeler
o Statiilii Alanlar

e Ozel Kanunlara Tabi Alanlar

e Alanin Hukuki Durumu

Burada yer alan belgelerin tamami bakanliga iletilir.(CSB Strateji Belgesi, 2019)



44

I RISKLI ALAN |

\ ] L4

BAKANLIGA MIRACAATIN YAPILMASI Tapnmoz maiki olon gergek veyo 8zel hukuk fured kigifen, riskil RESEN BAKANLIKCA
[B=lediys, | Ozel idores vaya TOKI)| <€— clon belitenmesine digkin bigi ve balgeled intiva eden dosys ie |Bakanik, Allyap: ve Kentsel Dénlgim Hzmetien Genel MODIRGG0)
bifikte Bokanlk veyo ldareden rski olon fespit falebinde
L 4 bulunabilr. Ancok Bokonigo lefilen ioleplern Sncelide Dgil
AR.A_D.D. SISTEMI UZERINDEN VERI GiRigi e i arcih i

TEKLIF DOSYASININ INCELENMES]
[Serumiv Bakanlik pesonel tarafindan inceleni

v

UYGUN DEGIL UYGUN - TEKLIF DOSYASININ CUMHURBASKANLIGINA SUNULMASI
REVIZE EDILMESI ERSIKLIKLERIN RESMi GAZETE'DE ILAN EDILMESI
(igitine revize adimek GIDERILMEST [Mekénsal Flanlama Genel MidanigD. | Midanoa0 ve gl idare resmi yazmyla biglendiili)
Tzere inde edii| (Eksiklicler ilgifsine resmi
oyl Bl PROJEY] YRGTECER IDARENIM BELIRLENMES]
BAKANLIK iLGili IDARE VEYA TOKIYE YETKi DEVREDILMESI
HAZIME TASINMAZLARININ TAHSIS HAZINE TASINMAZLARININ DEVRI
{6306 sayh Kanun 2 it tay [Bakankla tohsiz edilen Hasneye oit lagnmazardan uygun girlenler igh
Bakankio tohss ilemler gergekegtini) Idarave pratokol kapsaminda devredilin

KAYNAK TAHSISI
(Tahsis ediecek veya aktonlacak kaynak mikianna gére Mokam Olur'y alne ve Sdemeye

Higkin iigili Dare Baskankding iefiir)
PLANLAMA, PROJELENDIRME
(Her tlr Sigeitel plon ve projeler ononmak Ceere Mekansal Planlama Genel MIdOAOG0ne llafii)

¥

UZLASMA
[Bakanikga yOritilen uygulomalarda. proje boznda hak sahipler fe yoplacak :3desme ve
anlagmalann sarfian belidenir, anayl Gzere Bakanlk M va sunuiur] BAKANLIK DENETIMI
Riskii clonicra ait onanmig plan
ve pojelerin  uygulanmas
soflonr wve bu amagla
geligmeder takip edilr.

TAHUYE VE YIKIM
YAPIM SORECT
KAT iRTIFAKI VE TAPU iSLEMLERI

KAT MOLKIYETININ TESISL

Sekil 4.3. Riskli alan ilan siireci(CSB Altyap1 ve Kentsel Doniisim Hizmetleri Genel Miidiirliigii )
4.5.2. Rezerv yap1 alan ilan siireci

6306 sayili kanun kapsaminda gerceklestirilecek kentsel doniislim
uygulamalarinda riskli alan olarak belirlenecek bolgenin yapilasmaya uygun olmamasi,
ve bolgede gergeklesecek olan kentsel doniisiim projesinin bu alanda yer alan yapilarin
tamam1 yikildiktan sonra bolgenin ihtiyaclarini karsilayacak sekilde yliriitiilmesine
bolgenin yap1 yogunlugunun izin vermemesi Yeni rezerv yapi alani ilanini
gerektirmektedir ve bu alanin ilanin1 bakanlik kendi basina belirleyebilir, TOKI veya
ilgili Idare rezerv yapi1 alami belirlenmesini bakanliktan talep edebilir.(CSB Strateji

Belgesi, 2019)
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IREZERVYAPI ALANI |

BAKANUGA MIRACAATIN YAPILMASI RESEN BAKANLIKGA
{Belediye, Il Ozel idaresi veya TOK) Bokord. Altyaps ve Kentiel DS3als0m Hametler Geneal MOSiAi50)

ARAD.D. sisTEMI DZERINDEN VERI GiRisi

TEKUF DOSYASININ INCELENMESI
IScrumiy Bakankk cenonel forafindan incelent)
UYGUN GORDS ALUNMAS
r W £ MOUrDAGne Ol
UYGUN DEGH UYGUN - N rrAa<Cer.e«HL3*m¢ ine Olely soruiur)
* v — BAKANUK MAKAMI OLUR'U ALINMASI
REVIZE EDIUMES EXSIKUIKLERIN [Mekaracl Pianioma Genel MOdidod0, Il MOJURRG ve ilgh Idare resmi yozyio bilglendini)
Ioiine revize edimek GIDERILMES!
Czere iode eciir) (Blsidiider igisine resm _ _ _
yomyia et v PROJEYI YUROTECEX IDARENIN BELIRIENMES] v
BAKANUK iLGiLl IDARE VEYA TOKI'YE YETKI DEVREDIUMESI
HAZINE TASINMAZLARININ TAHSISI HAZINE TASINMAZIARININ DEVRI
{4342 Soyd Mera Konunw kopsominda olup, 4304 soyd Bokarddo johss edilen Hozreve oif topnmaziardan uygun Q&rTlenier dgl
Konun kopsamndo ihtyog duyulon tognmazionn tohss Idareve orofokol koosaminda deveedilel

amaglornin  dedymes falebi ve 6304 soyk Konun
kopsomnda Mazneye of lojnmazann Bokonkda fohss

glemien gergeliagtrie | ~ i KAYNAK TAHSISI
(Tohss edilecek veya aidaniocak koynak midorna giee Makom Olur'u olne ve Sdemeye
l #son ol Dore Boskankina ilefilr)

PLANLAMA, PROJELENDIRME
[Her 10r Sicakled plan ve pecjeler anonmak Uzere Mekdnsal Ploniaoma Genel MOdGrOS0ne leti)

UZLASMA
(Bokankkga yirltlien uyguiomalorda, proje basnda hok johipler de yopdocok sddeyme ve i
onloymaionn jortion beldeny, cnoylonmok Uzers Bokonkk Mokaomna sunulur)

TAHLIYE VE YIKIM wouonman  sadlone ve bu
YAPIM SURECH
KAT RTIFAKI VE TAPU ISLEMUER]

KAT MOLKIYETININ TESISI

Sekil 4.4. Rezerv yapi alani ilan siireci(CSB)

Rezerv yap1 alanlar1 secilirken yapilasmanin olmadigi ve hazineye ait devlet
arazisinin ¢ogunlukta oldugu alanlar tercih edilmeli, alan yeni yapilasmaya uygun
konumda ve 6zellikte olmali, riskli alan ilan edilen bolgeye yakin olmali, zemin yapisi
dogal afetlere kars1 dayanikli olmali, teknik ve sosyal altyapi alanlar1 uygun bir maliyetle

yapilabilir olmalidir.

Rezerv yapi alanlari olarak belirlenen hazineye ait arazi resmi yazigmalarla 6306
sayili1 kanun kapsaminda Maliye ve Hazine bakanlifindan tahsis edilir. Rezerv yapi
alaminin miilkiyeti Maliye ve Hazine Bakanlig1 tarafindan uygun goriiliirse TOKI’ye ve

bolgenin idaresine protokol kapsaminda verilebilir.
4.6 Riskli Yapi Tespit Siireci

Barinmak i¢in ya da sosyal anlamda yasamin devam edebilmesi i¢in insanlarin
giivenle yasadiklar1 yasam alanlarina yapi denir.6306 sayili kanunda yapi insanlarin
barindig, eglendigi, ibadet ettigi, kapali bagimsiz-bagimli boéliimleri olan ve olumsuz

hava olaylarindan insan1 koruyan her tiirlii olusumdur. Insaat: devam eden yapilar riskli
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yap1 olarak kabul edilemez. Bir yapinin riskli yap1 olarak kabul edilebilmesi i¢in illa riskli
alan ilan edilen bir bolgede bulunmasina gerek yoktur. Rikli yapt zaman igerisinde
eskiyip yipranmis ve ekonomik olarak Omriinii tamamlamis yapilardir. Ekonomik
Omriinii tamamlamasa da bilimsel tekniklerle riskli yap1 tespiti yapan yetkili kuruluslar
tarafindan dogal afetlerden etkilenerek yikilma ve hasar alma riski bulunan yapilar riskli

yapt olarak ilan edilebilir.

Vatandasin kendi evinin riskli yap1 olup olmadigiin tespitini yaptirmasi igin
kimligi ve yapmin tapu bilgileriyle beraber bakanlik tarafindan yetkilendirilen lisanli
kurumlara bagvurularak kuruluslar tarafindan elektronik sisteme talep olusturulur.
Herkese ayr1 ayr1 kat miilkiyeti ve ya irtifaki tapusu olusturulmamissa riskli yap1 tespiti
bagvurusunu arsa sahibi yapar. Bakanlik tarafindan bazen yapi sahiplerinden yapilarinin
risk analizleri istenir. Eger yap1 sahipleri risk analizini yaptirmazsa bakanlik ya da idare
tarafindan risk analizi yapilir yada yaptirilir ve iicreti yapi sahiplerinden hisseleri
oraninda talep edilir. Riskli yap1 tespitinde gbézlemlerden daha ¢ok deprem bolgelerinde
yapilacak yapilar hakkinda esaslarin daha Onceden belirlenmis oldugu Deprem
Bolgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine bakilarak riskli yap1
tespiti yapilir. Sonrasinda rapor olusturularak riskli yapi tespitini isteyen kuruma

verilis.6306 Sayili Kanun 7.Madde (2) (Degisik:RG-21/6/2019-30808) )
4.6.1.Riskli yap1 tespiti yapan kuruluslar

6306 sayili kanunun uygulama yonetmeligi 6.Maddesinde riskli yapi tespiti yapan

kurum ve kuruluslar su sekildedir:

eBakanlik tarafindan ‘Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliikleri’
e Idare tarafindan’ Biiyiiksehir olmayan illerde i1 Ozel Idareleri ve Biiyiiksehirlerde
Belediyeler’
e Bakanlik tarafindan lisanslandirilan;
v" Kamu kurum ve kuruluslari,
v" Universiteler,
v" Yari 6zel faaliyet gésteren sermayenin en az %40 1 kamu kurumuna ait sirketler,
v Depremden korunmak ve zararlarin1 en aza indirmek i¢in kurulmus olan sivil
toplum kuruluslarinda risk analiziyle alakali yetkilendirilen kisiler,

v" Bakanliktan izin belgesi alan yap1 denetim kuruluslari,
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v Ingaat, jeoloji ve jeofizik miihendisleri odalarina kaydini yaptirmis kurum ve

kuruluslar risk analizi yapabilir.(6306 Sayili Kanun Madde 6).

4.6.2.Riskli yap1 tespit raporu siireci ve itiraz

Yapimin risk teskil edip etmedigini 6grenmek i¢in daha 6nceden yetki verilen
kurum ve kuruluslar tarafindan yapiya ait bilgiler toplanir ve bu bilgiler yap1 sinifina bagh
olarak en uygun hesap yontemlerinde kullanilir. Sonrasinda bina modellemesi ¢ikarilarak
analiz gerceklestirilir. Analiz sonucglarina gore yapimizin performanst belirlenerek bina
risk analizi raporu olusturulur ve hazirlanan risk analizi raporu incelenmek tizere Cevre
ve Sehircilik i1 Miidiirliigiine gonderilir. Istanbul’da riskli yap:1 smiflarmin g¢ok
olmasindan dolay1 islemleri daha hizli gerceklestirebilmek adina sadece Istanbul’da risk
analizleri ilgili belediyelere teslim edilebilir. Istanbul harici illerde il miidiirliiklerine
teslim edilen raporlarin yonetmelige uygunlugu incelenir ve hatali ya da eksik yazilan
raporlar, raporu hazirlayan ilgili kurum ya da kurulusa diizenlenmesi icin iade edilir.
Yonetmeliklere uygun olarak hazirlanan raporlar kabul edilerek elektronik yazilim
sistemine islenerek riskli yapi ilan edilir. Riskli olarak ilan edilen yapilar tapu
mudiirliklerine 10 giin igerisinde bildirilerek tapu midirliigi tarafindan yapinin
kiitiigiine riskli yap1 oldugu islenerek yapi sahiplerine tebligati yapilir. Yapilan tebligata
gore yapt sahipleri riskli yapr ilan edilen yapilarimin risksiz oldugunu kanitlamak
amaciyla 15 giin icerisinde Il miidiirliiklerine itiraz edebilir. Eger itiraz edilmezde 60
giinden az olmamak sartiyla yap1 ilgili kurumlar tarafindan kendi belirledikleri siire
icerisinde yikilir. (6306 Sayili Kanun 7. Ve 8.Madde)

Yap1 sahibi riskli yapr ilan edilen yapis1 i¢in tapu dairesi tarafindan tebligatin
kendisine ulastirilmasindan sonraki 15 giin icerisinde yasadig1 yerdeki il Miidiirliigiine
dilekgeyle itirazda bulunabilir. Miiracatta bulundugu Il Miidiirliigiinde yapinin risk
durumunu degerlendirmek i¢in kurulan bir teknik heyet yoksa risk analizi raporu ve ilgili
belgeler degerlendirilip karara baglanmak i¢in o il i¢in yetkilendirilen teknik heyetin
kurulmus oldugu 11 Miidiirliigiine gonderilir. Yetki sahibi olan teknik ekip igerisinde 4
alaninda uzman tniversite 6gretim gorevlisi, bakanlik bilinyesinde ¢alisan ikisi insaat
miihendisi, biri de jeofizik ya da jeoloji miihendisi 3 kisi tarafindan incelenir ve karar

verilir.(6306 Sayili Kanun 7.Madde (2) (Degisik:RG-21/6/2019-30808) )
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4.6.3. Riskli yap1 yikim islemleri

Tapu dairesi tarafindan tebligat yapilmasina ragmen 15 giin igerisinde herhangi
bir itirazda bulunulmamissa veya itirazda bulunulsa bile 11 Miidiirliigiiniin itiraz1
degerlendiren teknik ekibi tarafindan itiraz reddedilmigse, miidiirliik riskli yapilarin
yikilmasi i¢in ilgili belediyelerden miilk sahiplerine tebligatlarin génderilmesini talep
eder. Tebligatlarda riskli yap1 olarak belirlenen yapilarin 60 giin igerisinde bosaltilarak
yikilmasi istenir. Eger yapilar 60 giin icerisinde kaldirilmazsa yap1 sahiplerine 30 giin
daha ek siire verilerek ilgili idare tarafindan yikilacag: bildirilir. 30 giinliik ek siireleri
dolan riskli yapilarin elektik, dogalgaz ve su baglantilar1 kesilir (6306 Sayili Kanun
8.Madde (Degisik:RG-21/6/2019-30808).

Riskli yapilarin yikim asamalarinda ¢cevrede kolluk kuvvetleri tarafindan giivenlik
cemberi olusturularak yikimi engelleyecek her tiirlii faaliyetin Oniline gegilir. Riskli
yapilarin tahliyesi ve yikimini engelleyen kisiler hakkinda ilgili kanun maddeleri geregi
Cumbhuriyet Basg Savciligina su¢ duyurusunda bulunularak haklarinda dava agilabilir.
Riskli yap1 tespiti ve yikim agamasinda gérevini yapmayan personeller hakkinda da cezai

islemler uygulanir (Degisik:RG-27/10/2016-29870).

1. Maliklerce lisansli
kurulusa bagvurulur

6. iskan ve tapu 2. Riskli bulunan
islemleri binalarda 2/3
tamamlanarak cogunlukla déniigiim
daireler teslim edilir. karari alinir

3. Malikler ve yiiklenici
5. Ingaat yapimina firma arasinda
baglanr. sozlesme imzalanir

4. Kredi destegi ya da
kira yardimi
bagvurular yapilir

Sekil 4.5. Riskli Yapilarda Doniisiim Siireci
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Riskli olarak ilan edilen yapinin yikilmasindan sonra parselle alakali alinacak olan
tiim kararlarda arsa sahipleri sahip olduklar1 hisselerin oranlar1 dikkate alinarak en az 3
de 2 ¢ogunduk saglanarak kararlar alinir. Ugte iki cogunlugun saglandig1 durumlarda arsa
paylarina gore hisselendirilerek ayrilmaya, ada bazinda birlesmeye, yeniden bina
yapilmasina ve hissedarlarin kendi paylarina diisen hisselerini satabilmelerine imkan
saglanir. En az tigte iki cogunlugun igerisine katilmayan arsa paydaslarinin arsalari rayig
degerleri belirlenerek belirlenen bu degerden az olmamak sartiyla diger paydaslara veya
alman kararlara uyacak olan {gcilincii sahislara agik arttirma yapilarak satisi

gerceklestirilir.(CSB, Riskli Yap1 Siireci)

4.7. Kentsel Doniisiimde Finansal Destekler

20212 yilinda afet riski tasiyan alanlarda ve riskli alanlarin disinda bulunmasina
ragmen yapinin risk teskil ettigi durumlarda doniisiimiin yapilabilmesi ve daha giivenli,
saglikli, yasanilabilir alanlarin olusturulmast icin 2012 yilinda ‘Afet Riski Altindaki
Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’ ¢gikarilmistir.2012 yilinda ¢ikarilan yasa ¢ok
yiizeysel olup karsilagilan sorunlarda ¢6ziim olamamis ve zaman igerisinde yasa tizerinde
eklemeler yapilarak kentsel doniisiim projelerinin sorunlarina yeni eklemelerle ¢6ziim
bulunmaya ¢aligilmistir.

2019 yilina gelindiginde Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan topyekiin bir
kentsel doniisiimiin baslangici sayilabilecek 8 maddelik bir Kentsel Doniisiim Eylem
Plan1 hayata gecirilmistir. Kentsel Doniistim Eylem Planinda yer alan bilgiye gore iilke
niifusumuzun %71°1 ve iilkemizin topraklarmin %66’s1 deprem riski olan yerdedir.100
yillik siireg icerisinde 6 ve lizerinde gergeklesen toplam 56 depremde maalesef 80 bin
tizerinde vatandasimiz vefat etmistir. Deprem sonrasi yikim ve dliimleri engellemenin en
1yi yolu risk altinda olan yapilarin en kisa siirede doniisiimiiniin yapilmasidir. Bakanligin
verilerine gore lilkemizde toplam risk teskil 6.7 yap1 bulunmaktadir. Bu yapilarin deprem
gelmeden oOnce acilen doniigiimii gerekmektedir. Bakanlik olarak bu konutlarin
tamaminin 20 yil igerisinde doniistiiriilmesi i¢in planlar yapilmis ve ilk 5 yil igerisinde
1.5 milyon yapinin doniisiimiiniin yapilacagi Eylem Planinda dile getirilmistir(CSB,
Kentsel Dontigiim Eylem Plani, 2019)

Depreme dayaniksiz olan ve risk teskil eden yapilarin deprem meydana gelmeden

dontistiiriilmesi hem can giivenligi i¢in ehemmiyet arz etmekte hem de depremden once
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yapilan dontisiimler deprem sonrasi yikim ya da tahribattan sonra yapilan doniistimlerden
daha az maliyetli olmaktadir. Yapilan ekonomik arastirmalar risk teskil eden binalar
Korfez depreminden 6nce doniistiiriilseydi 4 Milyar dolara doniistiiriilebildigini ama
depremden sonra bu rakam 16 milyar1 buldugunu gosteriyor. EKonomik zarar1 bir kenara
birakirsak kentsel doniisimii ¢esitli nedenlerle ertelenen yada ertelenmek zorunda
birakilan riskli yapilar birgok insana mezar olmustur (Doganer, 2017).

Kentsel Doniisiim Eylem Planinda 6.7 milyon konutun doniistimiiniin yapilmasi
planlanmistir. Bu doniistimiin tamaminin kamu kaynaklar ile gerceklestirilmesi ¢ok
zordur. Bu yiizden doniisiim 20 yila yayilmistir. Doniisiimiin alan bazinda yapilabilmesi
icin devletin ekonomisinin giiglii olmas1 ve devletin halka kentsel doniisiim siirecinde
ekonomik olarak katkida bulunmasi gerekmektedir. Halk devletin desteginin arkasinda
hissettigi zaman kentsel doniisiim siireci daha hizli ilerler.

Finansal destegin saglanabilmesi i¢cin 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiirilmesi Hakkinda Kanunun 7. ve 8. Maddelerine isnaden Bakanlik tarafindan
Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 Y 6netmeligi ¢ikarilmistir. Bakanlik tarafindan hazirlanan
ve cikarilan bu yonetmelikle biitceden hesaba aktarilan gelirlerin, doniisiim siirecinde
kullanilmasi, denetim hesabinin usul ve esaslarinin belirlenmesi ve girdi ¢iktilarin
takibinin kolay yapilabilmesi amaglanmistir (Déniisim Projeleri Ozel Hesabi
Yonetmeligi, 1. ve 2. Madde).

TESPITVE KiRA YARDIMI
YIKIM
KREDILERI

. . 6306 SAYILI
GUCLENDIRME KANUN

KREDISI
FINANSAL
DESTEKLER 8

HARC
MUAFIYETI

Sekil 4.6. Kentsel doniisiim siirecinde finansal destekler
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4.7.1. Tespit ve yikim kredisi

Yap1 sahiplerine risk tespiti yapilmasi i¢in bakanlik¢a 6zel hesaptan risk tespit
kredisi, risk tespiti yapilmis ve yikim karar1 ¢ikmis olan yapilar i¢inse yine 6zel hesaptan
yikim kredisi verilmektedir. Tespit ve yikim kredilerini sadece yap1 sahipleri kullanabilir.
Kredi kullanmak isteyen yap1 sahipleri riskli yap1 tespiti yapilacak ya da yikim karar
cikan yapilarinin tapu belgeleri ile Cevre Sehircilik Il miidiirliigiine basvururlar,
bagvurulart incelenen yapi sahiplerine verilecek krediler hesaplanarak bakanligin
onay1yla verilir.(Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 Y&netmeligi, 13. Madde).

100 m? ye kadar olan dairelerde max 600 TL risk tespiti kredisi , 1000 m?ye kadar
olan yapilarda max 6000 TL yikim kredisi bakanlik tarafindan verilmektedir. Tespit ve
yikim i¢in verilen kredi 24 ay taksitle 6denir ve ilk taksit kredinin ¢ekildigi aydan bir
sonraki ay baslar ve her ay bir taksiti ddenir. Odenmeyen taksitlerde 4 oraninda gecikme

zammi uygulanir.

iL MUDURLUGU
KREDI MALIYETINi
HESAP EDER

MALIK TAPU
BELGESIILE
BASVURU YAPAR

TESPiT/YlKIM
KREDISI

MALIK 3 AY/6AY KREDI MiKTARI BAKANLIKCA

KREDI

ICERISINDE
TESPITI/YIKIMI
YAPTIRIR

MALIK HESABINA

AKTARILIR ONAYLANIR

Sekil 4.7. Tespit ve Yikim Kredisi Siireci(Doniisiim Projeleri Ozel Hesabi Yonetmeligine gore

hazirlanmugtir.).
4.7.2 Kira yardim

6306 sayili kanununa gore riskli yapr oldugu tespit edilen yapilarda Kira
yardimindan yap1 sahipleri, kiracilar ve o ev tizerinde kullanma hakki tasiyan kisiler

faydalanabilir. Riskli yap1 sahipleri kira yardimindan faydalanmak i¢in tahliye edildikten
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sonraki bir yil icerisinde veya riskli yapinin yikimindan sonraki ii¢ ay icerisinde Cevre
Sehircilik 11 Miidiirliigiine ya da belediyeye basvurur. Kira yardimi i¢im kiracilar ve yap1
sahiplerinden istenilen belgeler farklidir. (CSB Kira Yardimi Klavuzu 4. Madde)

Riskli yap1 sahipleri ya da kiracilar tarafindan ilgili yerlere yapilan basvurular il
Midiirliikleri ve Belediyeler tarafindan incelenerek uygun bulunursa CSB tarafindan
olusturulan bilgi ve islemde kolaylik saglayan A.R.A.A.D Bilgi Sistemi {izerinden kira
yardimu i¢in girisleri yapilir. Ilgili belediye tarafindan riskli yapinin yikim karar1 yazisi
teblig edilmeden Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii kira yardimi yapmamahdir. Yap1
sahiplerine yapilacak kira yardimi riskli olarak belirlenen yapilarda 18 ay1 gegemez.
Riskli alanlarda bu siire riskli alanlarin doniistimii alan bazinda oldugundan daha uzun
siirecegi icin 48 ay1 gegemez. Yapi sahipleri 5 aylik kiralarini 6nden pesin olarak alma
hakkina sahiptir. Kiracilara ve Smirli Ayni Hak Sahiplerine ise Bakanlik¢a bir kereye
mahsus taginmalarina yardimei olmak amaciyla 2 aylik kira bedeli yardimi yapilir. Kiraci
olunan yap1 bir is yeri ise Bakanlik¢a bir kereye mahsus 5 aylik kira bedeli yardimi
yapilabilir. Kira yardimlar1 Doniisiim Projeleri Ozel Hesabindan yapilir ve 6zel hesaptan
ayni kisiye hem faiz destegi hem de kira destegi yapilamaz. (CSB Kira Yardimi1 Kilavuzu
10.Madde)

Aylik kira bedeli, her yil Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan
Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi(TUFE) oraninda giincellenir. Bakanlik Tiife verilerine gre her

yil kira bedellerini iller bazinda giincellemektedir.
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Cizelge 4.3. Kira yardimu tutarlari(CSB, 2021)

2021 YILI iL BAZLI KiRA YARDIMI TUTARLARI

HAK SAHIPLIGI (Kira Bedeli-TL)

iL ADI Malik Kiraci Simirh Ayni Hak
(Aylik) (Defaten) Sahibi (Defaten)

Artvin,Bilecik,Bingtl,Bolu,Burdur,Cankin,Erzincan,Giim
iishane,Hakkari,Kirsehir, Nevsehir, Sinop, Tunceli,
Bayburt, Karaman, Kirikkale, Bartin, Ardahan, Igdir,
Yalova, Karabiik, Kilis

715,00 TL | 1.430,00TL | 3.575,00 TL

Kitahya, Ordu, Sivas, Tokat, Zonguldak, 905,00 TL | 1.810,00TL | 4.525,00 TL
Batman,Canakkale

Aydin,Balikesir, Denizli, Diyarbakir, Erzurum, Eskigehir,
Gaziantep, Hatay, Mersin, Kayseri, Kocaeli, Malatya, 995,00 TL | 1.990,00 TL | 4.975,00 TL
Manisa, Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Sakarya,
Samsun, Teki Trabzon, Sanhurfa, Van

4.7.3. Faiz destekli kredi

Riskli oldugu tespit edilen yapilarin yapi sahipleri ve o bolgedeki yerel idarelerin
bankalardan cekecekleri kredilerde Bakanlik tarafindan kentsel doniisim projelerine
finansal destekte bulunmak amaciyla olusturulan Déniisiim Projesi Ozel Hesabindan
karsilanacak sekilde CB Kararnamesiyle belirlenen oranda faiz indirimi uygulanir. Kredi
cekebilmek i¢in yapist yikilacak olan yap1 sahiplerince ya da yapi tiizel bir kisilige aitse
tiizel kisilik tarafindan belediyenin yikim ve tahliye tebligati ellerine ulastiktan en ge¢ bir
yil igerisinde bakanligin dnceden anlastifi bankalara bagvurarak yikim kredisi alabilir.

Yikim kredisi haricinde yapim ve tespit kredisi de alabilir.( 6306 sayili kanun 16.Madde)

Faiz destekli verilecek olan kredi miktari miktar1 625.000 TL’den fazla olamaz.
Kentsel dontisiim siirecinde yikim, tespit ve yapim asamalarinda faiz destekli kredi almak
isteyenler Bakanligin daha onceden sozlesme imzaladigi anlagsmali bankalara giderek

basvuru yaparlar. Her banka basvuruyu kendi igerisinde degerlendirerek kredi vermeye
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uygun buldugu hak sahiplerini Bakanliga liste halinde ulastirir. Bakanlik da kendi
icerisinde durumu degerlendirir ve Déniisiim Projesi Ozel Hesabindan faiz destegi
saglanacak olan hak sahiplerinin bankaya bildirir. Ozel hesaptan hem kira hem de faiz
destegi verilemez. (CSB Alt Yap1 ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirligii,
Faiz Destegi).

Cizelge 4.4. Kredide faiz destegi oranlari(CSB Alt Yap1 ve Kentsel Doniisim Hizmetleri Genel
Miidiirliigii, 2021)

Azami Hak Sahipligi Bazinda
Faiz Destegi Anapara | Azami Destek Saglanacak
Kredi Tiirl Orani Odemesiz | Vade Kredi Anapara Tutari igin
(Yillik) Dénem (i) Ust Limit
(vil)
Gii¢clendirme Kredisi 400 Baz Puan 2 10 50.000,00 TL
Konut Yapim Kredisi 400 Baz Puan 2 10 125.000,00 TL
Konut Edinme Kredisi 400 Baz Puan 1 10 125.000,00 TL
isyeri Yapim Kredisi 300 Baz Puan 2 7 125.000,00 TL
isyeri Edinme Kredisi 300 Baz Puan 1 7 125.000,00 TL

4.7.4. Harg ve vergi muafiyetleri

6306 Kanununun 7. Maddesinin 9. ve 10. Alt bendinde gegen sartlara gére muaf

tutulacak harg ve vergiler;

e Tapu harci,

e Noter harc,

e Belediyelerce alinan her tirll harglar,

e Damga vergisi,

o Veraset ve intikal vergisi,

e DoOner sermaye ucreti,

e Banka kredilerinden alinan banka ve sigorta muamele vergileri,
e Yapilacak olan islem, sdzlesme,

e Deuvir ve tesciller ile uygulamalar.
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5. TURKIYE’DE KENTSEL DONUSUM VE DEPREM GERCEGI
5.1. Deprem Gergegi ve Tiirkiye

Yapilar tizerinde sel, heyelan, ¢i1g, deprem gibi dogal afetlerin yikici etkileri

goriilmektedir. Bu dogal afetler iizerinde tahribati en fazla olan depremlerdir. Deprem,
tektonik plaklarin hareketleri sonucu yerkabugunun altinda biriken gerilme enerjisinin
aniden bosalmasidir. Depremler genel olarak; tektonik plak hareketleri, yanardag
patlamasi, heyelanlar, patlamalar gibi sebeplerle meydana gelir. Depremlerin énceden
belirlenmesi zor oldugu icin depremlerden korunmak icin depreme dayanikli yapilarin
insa edilmesi gerekmektedir. Ulkemiz cografi konumu itibariyle diinyadaki en dnemli
deprem kusaklarinin birinin tizerinde yer almaktadir. Diinya lizerindeki deprem kusaklar1
tizerinde bulunan yerlerle iilkemiz arasinda bir karsilastirma yapacak olursak depremden
kaynaklanan can ve mal kayiplari iilkemizde diger yerlere gore daha fazladir.
Kentsel dontisiimiin {lilkemize en biiyiik faydasinin depreme dayanikli binalar
yapilmasidir. Ulkemizde depreme sebep olan, yaklasik 15.000 km.si ana aks olmak iizere,
toplam 24500 km. uzunlugunda canli fay vardir. Ulkemizdeki deprem kusagmna
baktigimizda ekonomik anlamda gelismis olan Istanbul, Izmir gibi illerimizin bu
alanlarda oldugu goriilmektedir(CSB).

Sanayilesmeyle birlikte kirsal alanlarda hizli niifus artisiyla igsiz kalan niifus is
bulabilmek ve kentlerdeki egitim, saglik ve ekonomik gibi imkanlarin daha iyi
yararlanabilmek icin kentlere go¢miisler. Niifus artisiyla beraber kirsal alanda yasayan
halkin kentlere gogmesiyle kentsel niifus artmis kentlerde konut ihtiyaci ortaya ¢ikmaistir.
Sehirlerdeki bu hizli kentlesme ve insanlarin barmma ihtiyact gecekondulagsmaya,
cevresel ve altyapisal bozulmaya sebep olmustur. Gecekondular miihendislik hizmeti
alimmadan halkin kendi imkanlariyla yaptiklar1 yapilar oldugu igin depreme karsi
dayanikli degillerdir. Ulkemizde kentsel déniisiimii zorunlu kilan bir diger hususta
depremlerdir. Deprem gelmeden ve daha Onceki aci tecriibeler yasanmadan 6nce bu

alanlarda kentsel doniisiim hemen baglamalidir.
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Sekil 5.1. AFAD tarafindan yayinlanan giincel 2018 deprem bolgeleri haritasi(Anonim, URL-22)

Ulkemiz deprem kusaginda yer aldigi i¢in yakin gegmiste aci tecriibeler
yasadigimiz depremler olmustur.1999 yilinda meydana gelen Golcliik ve Diizce
depremlerinde Milli gelirimizin %10-15’1 birkag dakika iginde kayboldu ve birgok insan
hayatini kaybetti.2011 yilinda meydana gelen Van depreminde AFAD verilerine gore 644
vatandasimiz hayatini kaybetti, 1966 vatandagimiz yaralandi, 252 vatandagimiz enkazdan
sag olarak kurtar1ldi.2020 yil1 ocak ayinda Elazig’in sivrice ilgesinde meydana gelen
depremde AFAD verilerine gore 41 kisi hayatini kaybetti, 45 kisi enkazdan sag ¢ikarildi,
1665 kisi yaralandi. Ulkemizde yasanan son depremde ise Izmir’de 114 vatandasimiz
hayatin1 kaybetti ve 1035 vatandagimiz yaralandi. Yikilan binalarda yitirilen canlarin
yaninda bir de mal kayiplar1 var. Agir hasar goren binalar ve tesisler kullanilamaz hale
gelmekte bu hasarli binalarin tespitinin yapilarak buralarda kentsel doniistim projelerinin

uygulanmasi gerekmektedir.
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Sekil 5.2. 2011 Van Ercis depremi(Anonim,URL-23)

Deprem yasadigimiz hayatin i¢erinde dogal hayatin bir gercegidir ve sadece basit
bir doga olayidir. Depremleri afet haline getiren biz insanlariz; ne yazik ki eski ve
miihendislik hizmeti alinmadan yapilan yapilar bu felakete sebep oluyor. Ulkemizdeki
cogu yap1 kacak olarak gecekondu tarzinda yapilmis ve zamanla bu alanlar siyasi rant
elde etmek i¢cin mesrulastirilmis bazen de gormezden gelinmis. Bu kagak yapilar ¢ikarilan
imar affiyla affedilmis zaman igerisinde belediye hizmeti bu alanlara gotiiriilmiis.

Imar affi siireciyle ruhsatlandirilan evlerin ve binalarin depreme dayanikli olup
olmadigini bilmedigimiz i¢in eger bu zamana kadar yapilmadiysa bu binalarin tiimiiniin
hasar analizlerinin yapilmasi ve risk durumlarinin tespit edilmesi gerekmektedir. Agir
hasarli olan binalarin acilen bosaltilmasi1 ve buralarda kentsel doniisiim projelerinin
uygulanmasi gerekmektedir. Ozellikle Istanbul ve cevresinde yogunlasan gecekondu
mahallelerinde biiyiik Istanbul depremi gelmeden once kentsel déniisim projeleri
yapilarak insanlarin daha giizel ve daha dayanikli yapilarda yasanmasi saglanmalidir.
Olas1 bir Istanbul depreminde yasanilacak olan facia iilkemiz adina hem maddi hem

manevi agidan zor giinler yasatabilir.
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Sekil 5.3. izmir depremi(Anonim, URL-24)

Ulkemizde o&zellikle, Marmara depreminden sonra ortaya c¢ikan bilango,
kentlerimizin hizla Doniisiim ile yeni yerlesimlere yonelik proje ve uygulamalara ihtiyact
oldugunu ortaya koymaktadir. Bunun i¢in yurt disinda Deprem Master Planlar
hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur. Ulkemizde ise Marmara ve diizce depreminden
sonra ilk olarak Bogazi¢i Universitesi, Istanbul Teknik Universitesi, Orta dogu Teknik
Universitesi ve Yildiz Teknik Universitesi ile birlikte istanbul Deprem Master Plani
hazirlanmistir. Ayni sekilde Bogazici Universitesiyle ve uluslararast RADIUS Projesiyle
[zmir’e ydnelik Deprem Master Plan1 hazirlanmistir. Son olarak Ekim 2011°de meydana

gelen Van Depremi’nden sonra bu plan hazirlanmaya baglamistir.

6.SANAYI BOLGELERINDE KENTSEL DONUSUM
6.1. Sanayilesme Siireci
6.1.1.Sanayi ve sanayilesme kavramlari

Sanayi kavrami Arapga bir kelime olan ‘‘Sana’a’’ kokiinden gelir. Bu kokiin
sozciik anlami insanlik yararina bir {irlin meydana getirmek icin belirli bir birikime,

tecriibeye ve beceriye sahip olmaktir. Sanayi ve endiistrii kavramlar1 birbiri yerine
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kullanilir. Endiistrii kavrami ise latince bir kelime olan‘Industria’kékiinden gelir. Bu
kokiin sozciik anlam1 da ve marifet, beceri, hiiner anlamina gelir. ( Efe, 1997).

Sanayi kavrami birgok sekilde tanimlanabilmektedir. TDK’nin sozliiglinde sanayi
kavrami sOyle agiklanir: ‘Birincil ekonomik faaliyetler gerceklestirilerek maden
ocaklarindan, denizlerden ve hayvanlardan elde edilen {iriin ve hammaddeleri isleyerek,
bilim ve teknoloji 1s18inda beceri ve birikimlerin kullanilarak hammaddelere bigim
vererek degistirmek ve hammaddelerden enerji kaynagi iiretmek i¢in kullanilan yontem
ve araglarin tiimiine sanayi denir. Ekonomik anlamada sanayi kavrami ise hammadde
bakiminda zengin olan ve hammaddeyi isleyecek teknolojileri olmayan iilkelerden
hammaddeleri toplayip isleyerek daha degerli hale getirme faaliyetleridir (Hangerlioglu,
1972).

Celebi’ye gore sanayi kavrami: Insanlarmm kendi kisisel ihtiyaclarimi ve
birbirleriyle olan etkilesimlerinden dogan ihtiyaglarini karsilayabilmesi i¢cin hammadde
ya da daha degisik yollardan elde edilen enerji kaynaklarmin bilgi birikim ve
tecriibelerden yararlanilarak hammadde islenmesinde kullanilmasi suretiyle insanlik
namina daha yararli, kullanish ve faydali tirlinler iretilmesidir Kisacasi ifade etmek
gerekirse sanayi, ge¢misten giiniimiize kadar bilim ve teknolojinin ilerlemesiyle ortaya
c¢ikan ve siirekli gelistirilen bir faaliyet alanidir (Celebi, 1983).

Sanayi faaliyetleri 4 temel unsurun beraber kullanilmasi ile olusur. Bu 4 temel
unsur hammadde, isgiicii, sermaye ve yonetimdir. Dogadan elde edilen hammaddeler ve
enerji kaynaklar1 belli bir sermaye harcanarak kurulan fabrika ve isletmelerde nitelikli ya
da niteliksiz isgiicii emegiyle islenir. Hammadde sermaye ve yonetim iligkilerinin en
giizel sekilde birlikte kullanilmasiyla insanliga faydali islenmis liriinler meydana getirilir
ve bu islenmis malzemeden insanlik adina faydali iirtinler tiretilir.(Kiiciik, 1994).

Sanayi ilk insanlarin yaratilmasiyla ortaya ¢ikmis ve gliniimiize kadar geligsmistir.
Ik ¢aglarda hayvan avlamak igin kullanilan ilkel el aletlerinden giiniimiizde insan eli
degmeden tam otomatik otomasyon sistemleriyle lretilen makinelere kadar sanayi
faaliyetleri stirekli gelisim ve degisim igerisinde olmustur. Sanayide en biiyiik atilim
18.ylizyilda komiiriin yakilmasi1 ve oradan elde edilen enerjiyle buhar giiciine dayali
makinelerin icat edilip bu makinelerin c¢esitli sanayi isletmelerinde kullanilmasiyla
Ingiltere’de olmustur. Sanayi devrimi dedigimiz bu olay sonucunda iilkelerde kirsal
alanlarda tarim ve hayvancilikla ugragan kesim insanlarin toplu olarak yasadig: sehirlere
gbc ederek buralarda bulunan fabrikalarda ¢alismaya basladi. Sanayilesme ile beraber

sadece makinelesmede degisim ve gelisim yasanmamis ayni1 zamanda makinelesmeyle
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beraber tarim, ulasim, niifus dagiliminda gelisme ve degisme yasanmistir.
Sanayilesmeyle beraber kirsal alanda yasanan makinelesmeyle birlikte insan giicline
dayali faaliyetler azalmis ve kirsal alanda yasayan insanlar yeni is kollarinda ¢alismak
icin sehirlere goc¢ etmisleridir. Sehirlerde niifusun artmasiyla insan iliskilerinde,
toplumsal yasantida, sehirlerin yapilarinda degisiklikler olmustur(Es ve Giiloglu, 2004).

Gilinimiizde tilkelerin geligmislik seviyeleri bilim ve teknolojiden faydalanarak
hammaddeyi en verimli sekilde isleyip en kisa siirede, is giicline en az ihtiya¢ duyarak,
en Kaliteli, en nitelikli ve en ¢ok sayida iiriiniin iiretilmesine baglidir .Seri iiretime
gegilerek is giiclinii, enerjiyi ve hammaddeyi israf etmeden kullanmak iyi teknoloji ve iyi
bir yonetimle saglanabilir. Kirsal alanda tarim ve hayvancilikla ugrasan toplumdan
sanayiyle ugrasan toplum haline gelen iilkelerdeki refah seviyesinin artmasi
sanayilesmeyle beraber ekonomik kalkinmanin ne kadar gelistigini gosterir. Gelismekte
olan iilkelerin kalkinmasindaki en 6nemli faktor sanayi faaliyetlerine ve sanayilesmeye

onem vermeleridir (G6lhan, 2014).

6.1.2. Diinya’da ve Tiirkiye’de sanayilesme siirecinin gelisimi

6.1.2.1. Diinya’da sanayilesme siireci

Diinya tarihindeki en Onemli olaylardan birisi 18.yy.da baslayan Sanayi
Devrimi’dir. Sanayi devrimiyle beraber diinya genelinde tarimla sektoriinde ¢aligan niifus
azalmig, hizmet ve sanayi sektoriinde ¢alisan insan niifusu artmistir(Gtiran,1990).Sanayi
devrimiyle teknolojik yenilikler iiretim sektoriinde kullanilmaya baglanmis ve bu
yeniliklerle {iretimin artmasi; ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel alanda degisimlere sebep
olmustur.18. ylizyilin ortalarinda kdmiiriin yanmasi sonucu ¢ikan enerjiyle su buhari
olusmus ve bu buharla c¢alisan makinelerin tasarlanmasiyla sanayiye yenilikler
kazandirilmistir. Buhar giiciiyle gelistirilen makinelerin sanayide kullanilmaya
baglanmasiyla insan giiciine daha az ihtiya¢ duyularak daha az zaman harcayarak daha
kaliteli ve daha nitelikli tirtinler tiretilmeye baglanmistir. Sanayi devriminden dnce tarimla
yasamini idare ettiren bolgelerde iiretim el tezgahlarinda insan giiciiyle yapilirken, sanayi
devriminden sonraki siiregte iiretim fabrikalarda yapilmaya baslamistir. Sanayi
devriminden sonra toplumun gelenek¢i ve kaliplasmis davranis ve diislinceleri degismis

ve daha akilci hale gelmistir (Aktan ve Tung, 1998).
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Sanayi devrimi ilk olarak 18.yiizyilin ortalarinda Ingiltere’de buhar giiciiyle
calisan makinelerin icat edilmesiyle baslamis sonrasinda Batidaki iilkelere yayilmis ve
Avrupa’da sanayilesme hizla artmistir. Sanayilesmenin artmasiyla birlikte tekstil
isletmelerinde ve makinelesmenin oldugu tiim sanayi tesislerinde teknolojik gelismelerle
birlikte makinelesme artmistir. Buharla ¢alisan makinelerin enerji kaynagi olan kdmiiriin
madenlerden ¢ikarilmasinin kolaylasmasi ve komiir iiretiminin artmasiyla demir
liretiminin maliyeti azalmis ve demir Uretimi artmistir. Buharla ¢aligsan makine ve
aletlerin iiretilmesiyle sanayi ve ulagim alaninda degisiklikler ve yenilikler yasanmustir.
Ulasimda 6zellikle Avrupa’nin bati kisimlarinda demir ve deniz yolu tasimaciliginda
buharli makinelerin kullanilmaya baslanmasi ulagimda biiyiik kolayliklar saglamistir.
Bolgeler arasi ve kitalar aras1 ulagim kolaylasinca sevkiyatlar hizlanmis ve diinya bazinda
ekonomik bir pazar ticareti olusmustur.

Sanayilesmenin ve makinelesmenin artmasiyla beraber sehirlerde sanayi
tesislerinde is giicli ihtiyact artmis ve kirsal alanda yasayan niifus zamanla sehirlere gog
etmeye baslamistir. Sehirlerde sanayilesmeyle birlikte niifusun artmasi beraberinde
tilketimi ve gida Uriinlerine olan ihtiyaci arttirmistir. Tiiketimi kargilamak amaciyla
sanayide hammadde ihtiyaci artmis ve artan hammadde ihtiyaciyla birlikte iilkeler kendi
aralarinda hammadde rekabetine girmislerdir. Hammadde ihtiyaci ve rekabeti
somiirgecilik faaliyetleri lilkeler arasinda kutuplagsmaya ve 1.Diinya savasina yol agmuistir.
Somiirgecilik faaliyetlerinin artmasi1 ve somiirgelerden elde edilen hammaddelerin
gemilerle taginmasiyla bogazlarin ve limanlarin 6nemi artmis ve biiylik liman kentleri
kurulmustur. Limanlara gemilerle gelen hammaddelerin demir ve karayolu
baglantilartyla  taginmast  demir ve karayolu ulasim aglarinin  Gnemini
arttirmustir(Yerliyurt,2008)

19. ve 20. yiizyilda gergeklesen yeni teknolojik buluslarla beraber enerji
kaynaklari, hammadde ve sermaye ti¢liisii en glizel sekilde kullanilarak tiretim artmus,
yeni fabrikalar kurularak tarimdan elde edilen driinler ve dogal hammaddeler
fabrikalarda islenmistir. Teknolojinin ilerlemesiyle birlikte sanayi ve ticaret gelismis,
sanayinin gelisimiyle toplumlar yeni diinya diizeni toplumlar tarafindan yenide
tasarlanmistir. Sanayilesme siirecinden dnce tarimla ugrasan kirsal bolgelerdeki insanlar
zaman igerisinde kentlere gelerek sanayi alaninda ¢caligmak zorunda kalmislar. Boylelikle
kirsal alandaki insanlarin ekonomik faaliyetleri degismis, yasam alanlari degismis,

zamanla kentlere adapte olmuslardir (Aytun, 2005).
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Sanayilesmeyle beraber sanayilesme silirecinin  tamamlamayan iilkeler
hammaddeyi Batili iilkelere satiyor, batida islenen hammaddeler islenmis sekliyle bu
iilkelere tekrar satiliyordu. Sanayilesme siirecini tamamlayamayan {lkelerde el
tezgahlarinda iiretilen triinler batidan getirilen iirlinlerle yarisamiyor zamanla kii¢lik
isletmeler kapanmak zorunda kaltyordu. Bunun dniine gegebilmek i¢in Osmanli Devleti
zamaninda baslatilan sanayilesme g¢alismalar1 glinimiize kadar devam etmis ve hala
devam etmektedir. Ulkemizdeki sanayilesme siirecine bakacak olursak son siiregte
iilkemizden ihrag¢ ettigimiz {riinlerin %80’inin dokuma , makine, ucak gibi sanayi
tiriinleri olmasi iilkemizin sanayilesme siirecinde dnemli adimlar atarak ilerledigini

gostermektedir(Ertin, 1998).

6.1.2.2.Tiirkiye’de sanayilesme siireci

Ulkemizdeki biiyiik sanayi tesislerinin ve isletmelerinin kurulmasi ¢ok eski
zamanlara dayanir. Osmanl devletinde 1939°da sultan Abdiilmecit doneminde Giilhane
parkinda Tanzimat Fermaninin yayinlanmasiyla yeni donanma kurulmasi icin tersane,
demirhane gibi askeri ihtiyaglari karsilayacak agir sanayi tesisleri kurulmustur. Osmanl
devleti ilk defa kapitiilasyonu Baltaliman1 Ticaret anlagsmasiyla vermistir. Osmanli
Devleti Avrupali devletleri kendi yanina ¢ekmek i¢in Avrupali devletlere bazi ticari
imtiyazlar vermistir. Avrupali devletlerle yapilan kapitiilasyon ve glimriik anlagmalariyla
Osmanli Devleti’ne giimriik vergisi alinmadan disaridan ithal mallar gelmis ve disarida
sanayi devrimi sonrasi seri iiretimle daha ucuza tiretilen {iriinlerle yarisamayan isletme ve
fabrikalar zarar ederek kapanmistir. Bu donemde batmayan ve iilke ekonomisine katki
saglayan tarim {riinlerini isleyen kiigiik isletmeler olmustur. Kapitiilasyonlar Lozan
Antlagsmasiyla kaldirilincaya kadar iilke olarak ekonomide gelisme gosteremedik ve
zayifladik.

Cumbhuriyetin kurulusunun ilk zamanlarinda tilke ekonomimizin biiyiik bir payini
hayvansal ve tarimsal iiretimler karsiliyordu. Kismen sanayi iizerine liretim yapan kiiciik
isletmeler olsa da bu iiretimin ve ekonominin ¢ok kii¢iik bir paymi olusturmustur.Sanayi
tretiminin bu kadar az olmasinin sebebi sanayi devrimiyle birlikte yeni teknolojik
gelismelerden geri kalmamiz ve Kapitiilasyonlar kaldirilmadan once Avrupa gelismis
sanayi tesislerinde {iretilen iiriinlerle kiiciik isletmelerin yarisamamasi sonucu sanayinin
gelisimini tamamlayamamasidir. Sanayinin gelismesi  i¢in 1923 yilinda Lozan

antlasmasiyla kapitiilasyonlar kaldirildi ve Izmir'de IIktisat Kongresinin yapilmasiyla
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birlikte hammaddesi iilkemizde olan sanayi Uriinlerinin iiretilmesi desteklenmis, milli
bankalar kurulmus, 6zel sektdr desteklenmis ve sanayi alaninda yeni kararlar alinarak
iilkemiz ekonomisinin ana temelleri atilmistir. Kongrede alinan kararlarla milli
ekonominin iizerinde durularak yabancilardan aliman sermayenin devletlestirilmesi
kararlastirilmistir. Milli ekonomi i¢in sermayeye ihtiya¢ duyulacag: igin 1923 yilinda Is
Bankasi, 1924 yilinda Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmus, 1927 yilinda sanayinin
canlanmasi ve yeni isletmelerin kurulabilmesi i¢in ulasim, vergi, giimrilk ve hammadde
temininde kolayliklar saglanmistir. (Kazgan,1981; Yiizer, 2002).

1929 yilinda Amerika’da patlak veren Biliylik Buhran olarak adlandirilan
ekonomik krizden sonra diinya genelinde ekonomik kriz yasanmis genellikle sanayi
alaninda c¢alisan bircok biiytik sirket iflas etmistir. Bu siirecte iilkemiz ekonomisi disa
kapatilmig, devlet bizzat kendi imkanlariyla kurucu rol iistlenerek milli bir ekonomi
olusturmak ve sanayiyi gelistirmek i¢in adimlar atilmistir.1929-1950 yillar1 arasinda
temel ama¢ kamu giicii kullanilarak, temel tiikketim malzemelerinde disa bagimlilig
azaltarak kendi kendine yeten iilke konumuna gelmektir. Bu amacla 1933 yilinda Etibank
kurularak dokuma sanayi alaninda yatirimlar yapilmis, 1937 yilinda ilk demir celik
fabrikas1 Karabiik’te kurulmustur.1945 yilinda 2.Sanayi plani hazirlansa da 2.Diinya
savasinin ¢ikmasiyla uygulanamamistir.1947 yilinda Iktisadi Kalkinma Plani ile bu
donemde karma ekonomi modeli benimsenmis ve dis yardimlardan faydalanmak
amaglanmistir ancak 1950 yilina kadar ekonomide devlet¢i bir politika izlendiginden
dolay1 dig yardimlardan yararlanilamamaistir.1950 yilindan sonra devletgilik yerine liberal
bir ekonomi politikas1 izlenerek 6zel sektoriin faaliyet alan1 genisletilerek yatirimlar
arttirllmis ve  lilkemizdeki sanayinin temel tiikketim malzemelerinin disinda kalan
sektorlere yayilmasi baslamistir. Tiirkiye’de tarimda modernlesme ve ¢ok seri bir iiretim
olmasa bile organize bir sekilde iiretim baslamistir.1963 -1976 yillar1 arasinda ise planh
ve programli bir sekilde yiiriitiilen dogrudan sanayilesme girisimi olmustur. Bu girisim
ile beraber sanayi planli bir sekilde biiylimiis ve gelismistir (Yiizer, 2002; Tekelli,2010)

1980 yilinda alinan ‘24 Ocak’ kararlariyla tilkemiz ekonomisinde biiyiik ve
kapsamli bir degisiklie imza atilmistir. Bu kararlarla iilkemiz ekonomisi diinya
ekonomisiyle biitlinleserek tiim diinyaya ag¢ilmig tiiketim agirlikli, ithalata dayali
ekonomik model yerine; Ttretim agirlikli, ihracata dayali model benimsenmistir. Bu
stratejiyle beraber glinlimiizde sanayi iirlinleri ihra¢ eden bir iilke konumuna geldik

(Karafakioglu, 2012)
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6.2. Diinya'da ve Tiirkiye'de Sanayi Boélgelerinde Yapilan Kentsel Déoniisiim
Projeleri Ornekleri

6.2.1.Diinya'da Sanayi Bolgelerinde Yapilan Kentsel Doniisiim Projeleri Ornekleri

6.2.1.1.Almanya Ruhr Bolgesi

Ruhr bolgesi Almanya'nin batisinda, Kuzey Ren-Vestfalya eyaletinde yer
alir.Duisburg'tan Dortmund'a uzanan, i¢ ice ge¢mis 17 kenti i¢inde barindiran ve 115
km’ye 70 km'lik bir bdlgeyi kaplayan bir endiistri sanayi bolgesidir. Duisburg, Essen,
Gelsenkirchen, Oberhausen, Bochum, Bottrop ve Dortmund bu bélgede bulunan belli
basli biiylik kentlerdendir (Eraslan, 2007).
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Sekil 6.1. Rurh bolgesi haritast (Anonim, URL-25)

Sanayi devriminden sonra komiirle ¢alisan makinelerin icadiyla birlikte komiir
onemli bir hammadde haline gelmis ve Ruhl bdlgesinin sahip oldugu zengin komiir ve
maden ocaklar isletilerek komiir madeni ¢ikarilmaya baslanmistir. Komiir madeni
demiryolu baglantilar1 ve akarsularla kolay tasinarak diger bolgelere iletilmesiyle
19.ylizy1l baslarinda sanayi alaninda gelismeler yasandi ve 20.yiizyilda bu bdlge
Avrupa’nin en biiyilik endiistri sanayi bolgesi olmustur. Bu bolgede sadece demir ¢elik ve

agir sanayi kollarinda gelismeler yasanmamis ayni zamanda tarima dayali sanayi
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faaliyetleri de gelismistir. Sanayi tesislerinin bu bolgeye toplanmasi is giiciine olan
ithtiyacini arttirmig ve kirsal bolgelerden bu bolgeye gelen insanlar bolgenin niifusu
giinden giine artmistir. Bolgenin niifusunun artmasi ve agir sanayi kuruluslar1 bolgede
bulunan temiz su kaynaklarinin kirlenmesine ve sosyo-ekonomik bir¢ok probleme neden
olmustur. Bu sorunlarin iistesinden gelmek icin 1920’li yillarda eyaletin karariyla Ruhr
Bolgesi Belediyeler Birligi kurulmustur. Bolge sinirlari igerisinde yer alan belediyelerin
kurulan belediyeler birligine iiye olmasi zorunludur. Almanya’da kurulan en eski
birliklerden olan bu birligin 6ncelikli amaci bolge igerisinde bulunan belediyelerin
birlikte hareket ederek bolgede zaman igerisinde olusmus olan yada olusabilecek gevresel
zararlarin Oniine gegmek ve bolgeyi en iyi sekilde tasarlamak icin gelecege yonelik

planlama c¢alismalar1 yapmaktir (Eraslan, 2007).

Sekil 6.2. 18.ylizy1l baslarinda Rurh bélgesi(Anonim,URL-25)

1923 yilinda Herr Robert Schmidt onciiliigiinde Ruhr Bolgesi Belediyeler Birligi
tarafindan ekonomik planlar hazirlanarak bolgenin sanayi faaliyetleriyle kalkindirilmasi
planlanmistir.1930 yilinda bolgedeki ekonomi, ulasim ve cevreyle alakali planlamalar
hazir hale getirilmistir. Bu planlar yiiriitme yetkisi birlige verilerek caligmalara

baslanmistir(Almanya’da Yerel Yonetimler-inceleme Gezisi Gézlemleri, 1992).
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Sekil 6.4. Ruhr bolgesi yesil alan plani(1926)(URL-27)

Ruhr boélgesinde bulunan sanayi tesislerinde 1970 yilina kadar aktif bir sekilde
iiretime devam edilmistir. Zamanla madenlerden elde edilen hammaddelerin azalmasi,
tiretim kosullarinin degismesi ve gelismesiyle iiretilen {irlinlerin daha kaliteli ve daha
ucuza disaridan ithal edilmesi fabrikalarin ve tesislerin kapatilmasina sebep olmustur.
Sanayi devriminden 20.yiizyilin sonlarmma kadar uzun yillar sanayi faaliyetlerinin
yapildigr bolgede kentsel yapilasmada, sosyal yasamda ve cevrede bir¢ok sosyo-
ekonomik degisiklikler yasanmistir. Bolgede yasayan insanlar bdlgeye yapilan gog
faaliyetleriyle gogmen kimselerle kiiltiirel etkilesim igerisinde bulunmus ve sanayi
kuruluglarinin ¢evresinde bulunan su kaynaklar1 kirlenerek cevreye zarari olmustur.
Zamanla bolgede bulunan sanayi faaliyetleri yavaslamig ve fabrikalar kapanarak bolgede
igsizlik artarak sosyoekonomik problemlere sebep olmustur. Kapanan fabrikalar geride

biiylik kentsel ¢okiintii alanlarini olusturmustur. Almanya’nin Dogu ve Batisini
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birbirinden ayiran Berlin duvart 1989 yilinda yikilmis ve kentsel ¢okiintii alanlarina yeni
bolgeler eklenmistir. Bu kentsel ¢okiintii alanlarindan kurtulmanin tek yolu kentsel
doniistim projelerini hayata gegirerek kentsel yenilemenin saglanmasidir(Reicher, 2005).

Fabrikalarin kapatilmasiyla bolgede ekonomik ve sosyal olarak bazi problemlere
sebep oldu bu problemleri ¢cozmek i¢in 1963 yilinda Bochum Ruhr iiniversitesi kuruldu.
Bolgede iiniversitenin kurulmasindan sonra bolge bilim ve arastirma merkezi haline
dontistii boylelikle bolgede teknolojik ve bilimsel arastirmalarin temelleri atilmis oldu.
Berlin duvarmin yikilmasiyla kentte ¢ogalan ¢okiintii alanlarinin doniisiimii sadece
kentsel bolgeyi kapsamayip hem kirsal hem de kentsel bolgenin tamamini kapsayacak
sekilde planlanmistir. Bolgede gerceklestirilen kentsel doniisiimiin en dikkat ¢eken
ozelligi bolgede yillarca faaliyet gdsteren fabrikalarin yikilmayip sanat galerisi, depo,
egitim yeri, miize vb. gibi kullanilarak toplumsal yasamin bir pargast olmasidir. Sanayi
tesislerinin bosalttig1 alanlarda 15 yil igerisinde biiyiikk yapi fuarlarinin yapilmasi
planlanmistir. Bugiline gelindiginde planlar dahilinde sanayi tesisleri bdlgenin
ithtiyaclarma gore, bolgenin kiiltlir ve ihtiyaclar1 gozetilerek miize, park, sergi ve spor
salonlarina ¢evrilmistir. Fabrikalarin su ihtiyacini karsilamak amaciyla agilan su kanallari
yeni gezi alanlarina celik fabrikalari, 1s1 firinlar1 ve maden ocaklar1 da durumlarina gore
su alt1 dalis merkezi, miize, sergi alan1 vb. gibi en kullanigh alanlara doniistiiriilmiistiir.20
yillik doniisiim siirecinden sonra Almanya Ruhr bolgesi uluslararasi taninan, cazibesi
yiiksek, her yi1l 10 milyondan fazla turist ¢eken bir bolge haline gelmistir. Bolgenin
kalkinmas1 i¢in yeni planlamalar yapilarak eski sanayi tesisleri ¢evreye ve topluma
kazandirilmis ve bolgede yer alan iiniversitelerin yardimiyla bdlge sanayi anlayisinin

onemli bir temsilcisi haline gelmistir (Kurtay ve ark. , 2011).

Sekil 6.5.Ruhr bolgesinde bulunan Duisburg-Nord Landschaftspark ve Iba Emscher Parki
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Almanya’da gergeklestirilen sanayi alanlarmin kentsel yenileme ve doniisiim
stirecinde fakli metotlar kullanilmistir. Bu metotlardan birincisi 1985 yilinda bosaltilan
kentsel ¢cokiintii alanlar1 igerisinde bulunan ve 180 hektarlik araziye sahip olan demir ¢elik
fabrikas1 yesillendirilerek eski gazometresi yapay dalis merkezine, cevher depolama
alanlar1 daglik tirmanma bahgesine, firin bacalar1 da seyir kulelerine doniistiiriilerek
Duisburg-Nord Parki olusmustur. Bu parkin olusum siirecinde miihendisler, mimarlar,
sosyologlar gibi fakli disiplinlerden olusan ekipler ortak ¢alisma yiirtitmistiir (Loures vd.
, 2011).

Sekil 6.6. Duisburg Nord Parki

Kentsel doniisiim siirecinde kullanilan 2.metot ise zaman igerisinde islevini
yitirerek kullanilamaz hale gelen endistri yapilarinin miimkiin oldugunca az
miidahalelerle yenilenerek ve korunarak yeniden cevreye ve kente kazandirilmasi
saglanmistir. Endiistri yapilar1 genelikle yiiksek tavanli yapilar oldugu i¢in bu yapilarin
miize, sergi yeri, ticaret ve egitim yerlerine doniistiiriilmesi miimkiindiir. Bunu bir 6rnekle
anlatacak olursak Avrupa’nin en yiiksek gazometresi olan Oberhausen Gazometresi 1988
yilinda islevini yitirmis 1993 yilinda sergi salonu olarak yeni bir islev kazandirilarak
yeniden ac¢ilmustir. Bu kule yiiksekliginden dolay1 bdlgenin en iyi seyir terast olmustur

(Erkartal P. , 2018).



69

Sekil 6.7. Oberhausen Gazometresi 2017 ve 1929 yili fotograflari (Pmar Oktem Erkartal)

Doniistim siirecinde kullanilan 3. metot ise eskiyen ve kullanilamayacak hale
gelen endiistri yapilarina yeni eklemelerin yapilmasi ile yeniden kente kazandirilmasidir.
Eskiyen endiistriyel tesiste yenileme g¢aligmalar1 yapilarak modern mimari ve tarihi
mimari bir arada kullanilarak 6zel bir mekan olusturmustur. Bunun en giizel 6rnegi Ruhr
bolgesinde bulunan yillarca madencilik yapildiktan sonra bosaltilan ve sonrasinda
eklemelerin ve yenileme ¢aligmalarinin yapilmasiyla miizeye ¢evrilen Deutsche Bergbau
Museum, (Alman Madencilik Miizesi) projesinde goriilmektedir. Ruhr bdlgesinde
bulunan miizede madenciligin yapildigir eski bina ve yanina yapilan yeni bir bina
bulunmaktadir. Maden aramak i¢in kazilan biiyiik tiinellerde ve topragin altinda maden
ocagini andiran sergide los 1siklar ve nemli ortamda madencilerin hayatlari, kullandiklar1

malzemeler ve ¢esitli madenler sergilenmektedir (Erkartal P. , 2018)
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Sekil 6.8. Alman madencilik miizesi tarihi ve ek yapi(Piar Oktem Erkartal)
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6.2.1.2.Barcelona Pablenou Bolgesi

Ispanya’nin en biiyiik 2.sehri olan Barcelona sehri Akdenize kiyisi olan bir liman
sehri olmasindan dolayi ticaret ve sanayi gelismistir.Barcelona’nin Poblenou Bolgesi 19.
Yiizyildan bu zamana kadar sanayi iiretiminin lider bolgesi olmustur.Bu bolgede yogun
olarak gerceklestirilen sanayi faliyetleri zamanla kentin kimligine, ¢evreye ve insana
zarar vermeye baslamistir.Bu zararlari tolere edebilmek i¢in iiretimde azalma baslamis ve
zamanla kullanilmayan, islevini yitirmis alarin ¢ogalmasi bu alanlarin doniistimiinii
gerektirmistir. Doniisiimii gerceklestirilecek olan alan i¢in hazirlanan doniisiim projesinin
yasal diizenlemelerinde sanayi alanini kapsayan madde 22a maddesi oldugu i¢in doniistim
projesine 22(@Barcelona ismi verilmistir.Bu projeyle eski sanayi bolgesinde biiyiik ¢apli
bir doniisiim gerceklestirilerek ¢cevreye, insana ve kentin kimligine uygun bir yapilagsmaya
gidilmis, kentin yasam kalitesi arttirilmis, yeni is alanlari olusturulmus ve insanlarin
huzur ve refah icerisinde yasayabilecekleri yesil alanlar planlanmigtir(Demirtag ve ark.

2005).

Sekil 6.9. Pablenou bolgesi 22@ doniisiim projesi 6ncesi ve sonrasi(Fikret, 2013)

2@Barcelona doniisiim projesinde Almanya Ruhr bolgesindeki gibi islevini
yitiren sanayi alanlarinin yenilenerek islevsel hale getirilip miize, sergi salonu, konser

alan1 gibi alanlara ¢evrilmesi yontemi yerine eski endiistri tesislerinin tamamen yikilarak
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dontigimii  gergeklestirilir. Barcelona’nin Pablenou bolgesi doniisiimiine belediye
meclisinde alinan kararla 2000 yilinda baslanmis ve doniistimiin 10 yilda bitirilmesi
planlanmistir. Bolgenin déniisiimiiniin planlamasi yapilirken bircok meslek grubundaki
uzmanlardan goriis alinmistir. Doniisiim projesi alam1 2 km? alan1 kaplayan toplam 115
parselden olugsmaktadir. Dontisiimde insa edilecek olan toplam yapi ingaat alan1 3 milyon
m? ‘dir. Bu ingaat alam icerisinde konut projeleri, sanayi tesisleri ve sosyal tesisler
bulunmaktadir. Islevini yitirmis eski sanayi tesislerinin yikilarak elde edildigi 3 milyon
200 bin m?’lik alana giiniimiiz standartlarma uygun olarak insa edilecek yeni sanayi
tesisleriyle bolgenin sanayi faaliyetlerini gelistirmek hedeflenmistir. Hedefler arasinda
yaratici ve yeni i alanlar1 olusturmak, yeni istihdam alanlar1 saglamak, sosyal alanlarla
sanayi alanlarini i¢ ice yaparak sosyal yasami canlandirmak ve yasanilabilir bir ¢evre
yapmak vardir. Doniisiim yapilan alanda teknoloji ve arastirma sirketlerinin inceleme ve

oOnerilerinin dontisiime faydasi olmustur.(Demirtas ve ark. 2005).
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Sekil 6.10 Barcelona@?22 proje uygulama alan1 haritasi(Fikret, 2013)

Proje hazirlandiktan sonra uygulanmaya baglar baslamaz biiyiikk insaat ve
gayrimenkul sirketlerinin dikkatini ¢ekmis ve yapilan yatirimlarla 45 projenin 33 tanesi
ozel sirketler tarafindan yapilmistir. Doniistim alaninda modern mimari kullanilarak inga
edilen ofis ve diikkanlardan bolgenin taninmis olan cogunlukla bilisim alaninda faaliyet
gosteren biiylik sirketleri satin alarak projenin taninmasina ve uygulanabilirligine katki

saglamistir. Proje kamu ve 6zel sektor isbirligiyle tamamlanmastir.
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6.2.1.3.Hamburg Hafrencity

Hamburg sehrinde sanayi faaliyetlerinin gelismesindeki en biiyiik etken bu sehrin
bir liman sehri olmasi ve iyi bir yonetime sahip olmasidir. Elbe nehrinin de Hamburg’dan
gecmesi bu sehri ticaret ve sanayi merkezi haline getirmistir. Elbe nehrinin bu sehirden
geemesi burayr liman ve ticarette gelistirse de zaman igerisinde biiylik tonajli yiik
gemilerinin tiretilmesiyle Elbe nehrinin havza genisliginin bu gemilere kiigiik gelmesi ve
bliyiik tonajl1 yiik gemilerinin yiiklenmesi i¢in daha biiyiik vinglere ve alanlara ihtiyag
olmasindan dolay1 bu bdlgede bulunan depolar, yiik indirme alanlari, yiikleme-bosaltma
vingleri kullanilmamaya baglamistir. Limanin kullaniminin azalmasiyla kullanilmayan

alanlar artmis ve kentte 6zellikle liman ve ¢evresinde kentsel ¢okiintii alanlar1 olusmaya

baslamistir.
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Sekil 6.11. Hamburg liman bolgesi master plan1 2000 (Anonim, URL- 27)

Zamanla kullanilmayan ve islevini yitiren ¢okiintli alanlarinin kentsel doniisiim
projeleriyle yeniden canlandirilmasi, bos ve kullanilmayan yapilarin yeniden kullanigh
hale getirilmesi, liman bdlgesinin eski sohretine kavusmasi igin 1997 yilinda Hamburg
yonetimi liman bolgesinde doniisiim yapmak icin planlama ¢aligmast yapmustir. Eyalet
yoneticileri tarafindan uzman kisilerin goriigleri alinarak hazirlanan doniisiim master
plani1 kesinlestirildi ve 1998 yilinda ilan edilerek uygulamaya koyuldu. Eyalet yoneticileri
tarafindan kabul edilen planda doéniis yapilacak alandaki yapilasma ve sehir planiyla
alakali bir bilgi yoktur. Bu yapilagmanin ve sehir planinin en giizel bi¢imde yapilabilmesi

icin 2000 yilinda master plan yarigmasi diizenlendi. Master planin yarigsmasini temelinde
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komsuluk iligkileri konu alan Alman-Hollanda ortakliginda bir firma kazandi.
Yarigmanin sonunda yarismay1 kazanan firmalarin tasarimlari doniisiim master planina
dahil edildi(HafenCity).

Master plan yapilirken halkin liman bolgesinden en iyi sekilde yararlanabilmesi
icin kent sakinlerinin, fakli meslek grubunda ¢alisan mimar, sosyolog ve miihendislerin
goriisii alinarak planlama yapilmistir. Planlamadaki temel hedefler: yapisal kullanim
olarak konut ve ofis yasamini birlikte sunabilen bir¢cok sosyal aktivite ile donatilan bir
yaptya sahip olmasi, liman bdlgesi oldugu unutulmayarak kamusal alanlarin insan
ihtiyaclarma yonelik yapilmasiyla liman ve kent yasamini en iyi sekilde planlamak,
kamusal alanlar tasarlanirken insanlarin toplanip iletisim kurabilecegi, sahilde kolaylikla
yuriiylis yapabilecegi alanlar planlamak, liman bolgesinin diger kentlerin merkezleri ile
baglantili olmasi saglanmali ve son olarak liman bdlgesi dontisiimii ekolojik ve ¢evresel
olarak siirdiiriilebilir olmalidir (Yerliyurt, 2008).

2000 yilinda hazirlanan master planit yeni ihtiyaclara binaen 2006 yilinda
yenilenerek hazirlanan ilk master planda yer almayan Dalmannkai alanm bitisiginde yer
alan ve giimriiklere gelen ticari iiriinlerin depolandigi eski bir yer olan antrepo binasi proje
bolgesine dahil edildi. Yine ayni sekilde 2000 yili planinda yer almayan sanatgilarin
calisma alan1 ve ofislerinin i¢eren Filarmoni Konser Salonu yapisinin yapilmasi

planlanmistir.
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Sekil 6.11. Hamburg liman bolgesi master plan1 2006(Anonim, URL- 27)
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Master plan dahilinde sehirde yasayan insanlarla sehrin i¢ ice oldugu park alanlari,
liman bélgesine kolay ulagimi saglayan yiirliylis yollari, insanlarin suyun rahatlatici
Ozelligini molalarinda yasayabilecekleri su kenari oturma alanlari, liman bolgesinin kent
ile iligkisini saglayan kopri, tiinel ve metro hatlari, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerin
yapilabilmesi i¢in yeni opera binasi, kiiltiir merkezleri ve bilim merkezleri yapilmistir.
Hamburg liman bolgesini kalkindirmak ve eski cazibesine kavusturmak i¢in alani dar
olan bolgeden maksimum verimi alacak sekilde planlamalar yapilarak kiiltiirel, ticari,
ekonomik ve turizm faaliyetlerini arttirmak i¢in ¢alismalar yapilmistir. Calisma alanimiz
genis olmadigi i¢in planlama yapilirken doniisiime ugrayacak olan eski liman bolgesi 10
ayrt boliime(mahalleye) ayrilarak etap etap projelendirme yapilmistir. Proje alaninda
toplam 5500 adet konut ve 40 binden fazla kisiye is imkani1 saglayacak ofis ve diikkanlar
yapilacaktir. Proje tutar1 yaklasik 10 milyon eurodur, bunun bir kismi 6zel sektor bir

kism1 kamu tarafindan karsilanacaktir.(Hafencity)

Sekil 6.12 Hafencity liman alani planlama bolgeleri

Hamburg liman bolgesinde gerceklestirilen projede siirdiirtilebilirlik olgiitleri
dikkate alinarak c¢evre ve insani diisiinerek kaynaklari en verimli sekilde kullanarak
dontlistim yapilmistir. Alanda hava kirliligi, giiriilti kirliligi ve ¢evre kirligini en az
indirecek sekilde master planlar yapilarak uygulanmistir. Yapilan ¢aligmalar sayesinde

Hamburg kenti 2011 yilinda Avrupa Cevre baskenti se¢ilmistir. Cevre baskenti se¢ildigi
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y1l bircok etkinlik yapilarak ¢evreye karsi daha duyarli olabilmek icin 1s1 izelasyonu,

bisiklete binme, toplu ulagimin iicretsiz olmasi, enerji tasarrufu gibi tesvikler verilmistir.

6.2.2.Tiirkiye'de Sanayi Bolgelerinde Yapilan Kentsel Doniisiim Projeleri Ornekleri

6.2.2.1.Sanhurfa eski sanayi bolgesi kentsel doniisiim projesi

Ulkemizde kentsel doniisiim calismalar1  kirsal alanalardan kentlere yapilan
goclerler beraber kentsel c¢okiintii alanlarinin fazlalastigi yerlerde 1950 yillarinda
baslamistir.Sanliurfa’da kentsel doniisiim c¢alismalart ise daha ge¢ kentlesmesinden
dolay1 1980 yillarinda baglamistir.1980 yilindan sonra kirsal alanda is bulamayan, kan
davasindan kagan, daha iyi saglik, egitim, ulasim hizmeti almak isteyen ve GAP projesi
kapsaminda yapilan barajlarla beraber yerlesim yerleri sular altinda kalan koyliiler
kentlere go¢ etmislerdir.Kentin ilk imar plan1 1974 de hazirlanarak kentin kuzeye dogru
biiylimesi planlanmistir.1989 yilinda Giineydogu Anadolu Projesiyle beraber Urfa ve
civarindaki sehirlerin gelismesi i¢in ¢alismalar yapilmis ve GAP kapsaminda yer alan
sehirlerin planlanmasi bu idareye verilmistir. GAP idaresi 1993 yilinda 25 binlik haritada
Cevre Diizeni Plan1 yayinlayarak kentin dogusunda bulunan verimli tarim arazilerinin
imara agilmasini engellemis ve kentin biiylimesinin kuzey ve bat1 yoniine dogru olmasini
saglamistir. GAP ile beraber Sanliurfa’da kirsal alanda artan is imkanlariyla beraber kirsal
kesimin niifusu azda olsa artmistir (Karasu, 2014).

Sanlurfa kent merkezinde artan niifusla beraber islevini yitirmis, fiziksel olarak
¢okliintii alanlariin olugsmast doniisiimii zorunlu kilmistir. Bu alanlarin yasam kalitesi
yiikksek ve daha yasanilabilir yerler haline doniismesi i¢in 11 fakli noktada kentsel
doniislim projeleri tasarlanmig, bir kismi uygulamaya gecirilerek tamamlanmis bir
kisminin da yapimi ve proje calismalari hala devam etmektedir. Tasarimi yapilan
projelerin cogu gecekondu bolgelerinde dontisiimii yapilacak olan konut projesidir. Konut
projesi haricinde zaman igerisinde islevini yitirmis eski sanayi bolgesinin doniisiimii
projesi ve yesil alan projeleri de kentsel doniisiim projesi igerisinde yer almistir.

Zamanla kent merkezinde kalmis ve islevini yitirerek harabe hale doniismiis olan
sanayi diikkkanlar1 ve evlerin bulundugu Sanlwrfa eski sanayi bdlgesinde
gerceklestirilecek olan kentsel doniisiim projesi Sanlurfa Belediyesi ve TOKI arasinda
2011 wyilinda gerceklestirilen protokolle planlanarak uygulanmaya baslanmistir.

Sanlurfa’da yerinde yapilan ilk doniisiim 6rnegi 6zelligini tagiyan proje, zamanla kent
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icerisinde kalan eskimis ve kotii durumda olan kiiciik sanayi diikkanlarini, Evren sanayi
sitesine tasimayi ve tasinan alanda yasam kalitesi yliksek konut ve ticaret alanlarini
olusturmay: hedeflemektedir. Hedeflerin gergeklestirilmesiyle beraber Urfa’nin kent
merkezinde ekonomik kalkinma artacak, sosyal alanlar olusacak ve 35 metre genisliginde

olan yol ile ulasim kolaylasacaktir. (Yetkin, 2018).

Sekil 6.13. Sanliurfa eski sanayi bolgesi doniisiim ve gelisim projesi konumu($SBB)

Projenin gerceklestirilecegi yerin dogusunda Adalet Caddesi, batisinda E99
karayolu olan Akgakale yolu, giineyinde Sani Efendi Caddesi ve kuzeyinde Cumhuriyet
Caddesi bulunmaktadir. Planlanan alan kent merkezi icerisinde ve yeni kamu binalarinin
tagindig yere yakin yerde bulunmaktadir. Bu alanda yukaridaki fotografta goriildiigii gibi
sagliksiz yapilasma ve c¢okiintii alanlar1 fazladir.1970 yilindan bu zamana kadar
kullanilan eski sanayi bolgesi, artik giinlimiizde kent i¢inde kalarak hava kirliligi, giiriiltii
kirliligi ve goriinti kirliligi olusturarak saglik sorunlarina ve trafik yogunluguna sebep
olmustur. Ayrica sanayi bolgesinin igerisinden gegen iistiindeki yapilar i¢in risk olusturan
dere yatagi bulunmaktadir. Bu sorunlarin ¢oziilerek sanayi alanin kent kimligi i¢inde
kentle tekrardan biitiinlesebilmesi i¢in bu alanda doniisiim yapilmasi zorunlu olmustur.
Sanliurfa sanayi bolgesi kentsel doniisiim alan1 831 parselden olusup yaklasik olarak 36,5
hektarlik bir alam1 kapsamaktadir.831 adet parselin kimlere ve nerelere ait olduguyla

alakali ¢izelge asagida verilmistir (Rapor, 2013)
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Cizelge 6.1. Proje alaninin tapu miilkiyet dagilimi(SBB)

IMULKIVET TiPi PARSEL SAYISI ALAN (m?)
Sahis 741 101.,448.67
Sanlurfa B.Belediyes: 68 65,446.98
Maliye | 2.940.00
Vakif 6 36,097.33
Sosyal Giivenlik Kurumu 15 8.839.00
Tescil Harier Alanlar - 150,223.00
rorLAM 831 364,994.98

Yaklasik olarak 36,5 hektarlik bir alanda gergeklestirilecek olan proje kapsaminda
1241 adet diikkan, 858 konut, ve 608 adet ofisin 2 etapta yapilmasi planlanmaktadir.
Bunlarin disinda alanda insanlarin sosyallesebilecegi yesil alanlar, parklar, spor yerleri
ve kafeler de planlanmistir. 2011 de belediye ve TOKI arasinda gergeklestirilen protokol
sonrasinda projenin temelleri 2013 yilinda atilmis 1. etapta doniistiiriilmesi planlanan
eski hal pazarmin doniisiimii tamamlanmis olup 2. etapta caligmalar hala devam
etmektedir(Rapor,2013).

Sanlurfa eski sanayi sitesi doniisiim ve gelisim projesinin hedefleri; Islevini
yitirmis ve kentin merkezine yakismayan goriinlime sahip olan eski sanayi sitesinin Evren
Sanayi sitesine taginmasi, sanayi sitesini taginmasiyla olusacak olan kent merkezindeki
alana kentin yasam kalitesini arttiracak konut projelerin yapilmasi, kentin en merkezi yeri
olan Abide Kavsagi’na ulasimi kolaylastiracak sekilde 35 metrelik yol yapilmasi, deprem
ve diger dogal afetlere kars1 daha dayanikli yapilarin yapilmasi, sanayi alanindan gegcen
dere yataginin yesillendirilerek park yapilmasi, insanlarmin ihtiyaglarini giderecegi
ticaret yerlerinin ve modern kent merkezlerine yakisan konutlarin yapilmasiyla gece
giindiiz giivenli bir kentsel alan tasarlanmasi hedeflenmistir.2013 yilindan bu zamana
kadar bu hedeflerden bazilar1 gergeklestirilmistir. Bu hedeflerin gerceklesebilmesi i¢in
sinirlar1 haritalarla belirlenen alan belediye meclisinin aldig1 karar dogrultusunda Kentsel
Doéntisiim ve Gelisim Alani ilan edilerek bakanligin onayma sunulmus ve bir an once

doniisiim caligmalar1 baglamistir (Rapor,2013).
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I.LETAP ALANI

Sekil 6.14. Eski Sanayi bolgesi Kentsel dontisiim projesi 1. ve 2. Etap alanlari(Yetkin,2018)

6.2.2.1.Istanbul Halig cevresi eski sanayi tesislerinin kentsel doniisiimii

Istanbul’da sanayi tesislerinin gogunlukta oldugu yerler Hali¢, Bogaz ve Marmara
kiyilaridir.Ozellikle bu alanlarin sanayi tesisleri igin segilmesinin sebebi suya,
hammaddeye,deniz ve demir yolu baglantilarina yakin olmasi ve korunakli bir bolgede
bulunmasidir.Bizans doneminde calismaya baslayan sanayi tesisleri gelistirilerek
giintimiize kadar gelmistir.Hali¢’e ulasimin kolay olmasi, bogaza yakin olmasi, korunakli
liman 6zelligi tasimasindan dolay1 Hali¢ cevresinde sanayi yogunlagsmistir. Hali¢’in
kuzeyinde tersane agirlikli, giineyinde ise gida ve tekstil agirlikli sanayi faliyetleri
yapilmistir.19.yiizyilda sabun, tiitiin ve bir¢ok gida tiirii iskollarinda ¢ok sayida iiretim

tesisi ve depo faaliyete gecmistir.
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19.ylizy1l Sanayi Devrimi’yle birlikte Hali¢ merkezli bir¢ok endiistrii tesisi
acilmig ve lretim ¢esitliligi artmistir. Bu donemde endiistrilesme ile birlikte Hali¢ ve
cevresinde sosyo-ekonomik agidan birgok degisiklik yasanmistir.Endiistriye tesislerin
planlama yapilmadan denetimsiz bir sekilde biliyiimesi halkin yasam kalitesini ve ¢evreyi
olumsuz etkilemistir.Hali¢ bolgesinde sanayi tesislerinin planlama yapilmadan biiyiimesi
prestijli konut projelerinin Beyoglu ve Kadikdy bolgelerine kaymasma sebep
olmustur(Kili¢ ve Yenen, 2001).

Hali¢ bolgesisinin gelisimi i¢in daha 6nceden birgcok plan ¢ikarilmis ve belirli
stireler dahilinde uygulamaya konulmustur.1980°1i yillarin ortalarinda Bedrettin Dalan’in
IBB Baskani oldugu zamanda Hali¢ ve ¢evresinde bulunan eskimis ve islevini yitirmis
eski yapilarin doniistiiriilerek yeni hayat kosullarina uygun olan diikkan, ofis, konut, kafe,
otel ve parklarin yapilabilmesi i¢in 600 kii¢iik imalathane ve 30 bin bina yikilarak genis
yollar ve yesil alanlar yapilmistir.

Hali¢ kiyisinda bulunan ve zamanla islevini yitirmis olan eski sanayi tesislerinin
dontisiimii projesinde cesitli yapilar restore edilerek yeniden kullanima agilmistir.Buna
ornek olarak 1884 yilinda kurulan, Cibali Tiitlin ve Sigara Fabrikas1 1997 yilinda Kadir
Has Universitesi’ne verilmis ve 2001 yilinda yap1 restore edilerek iiniversite olarak
kullanilmaya baslanmistir. Donlisiimle yeniden canlandirilip kente kazandirilan diger
proje endiistriyel bir yap1 olan Lengerhane 1991 yilinda Rahmi Kog tarafindan alinip
restore edilerek 1994 yilinda Rahmi Kog¢ Sanayi Miizesi olarak hizmet vermeye
baslamistir. Bir diger proje atil halde bulunan Haskdy Tersanesi alinarak restore edilmis
ve 2001 yilinda sanayi miizesinin devami olmustur. Kisacasi islevini yitiren tiim sanayi

tesisleri zaman igerisinde yeniden restore edilip yeniden kente kazandirilmistir.

7.KONYA KARATAY VE ESKi SANAYi BOLGESI KENTSEL DONUSUM
PROJESI

7.1.Proje Alam Tanitimi
7.1.1.Giris

2016 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilen 3/10/2016 tarihli ve
2016/9341 sayili kararnameyle Konya Selguklu il¢esi Fatih ve Musalla Baglari

mabhalleleri sinirlart igerisinde bulunan ve haritayla koordinatlar1 belirlenen(EK-1)
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Sanayi Bolgeleri (Eski Sanayi Sitesi, Karatay Sanayi Sitesi, Toptancilar Sitesi, Meyve
Sebze Hali, Kunduracilar Sanayi, Eski Bugday Pazari, Plastikgiler) kentsel doniisiim

ve gelisim alan1 olarak ilan edilmistir.

Sekil 7.1.Konya Sanayi Bolgeleri KDGPA Haritasi(KBB)

Doniistim alani igerisinde birgok farkli sektorden ticaret ve sanayi diikkanlari
vardir. Bu alan icerisindeki yapilar zaman igerisinde degisen fiziksel ve sosyal ¢evre
kosullar1 karsisinda; sosyal, kiiltlirel, ekonomik, c¢evresel ve fiziksel acidan bir
¢okiintii siireci yasayarak yapilagsma ve hizmet acisindan kent ihtiyaclarini yeterli ve
istenilen diizeyde karsilayamamistir. Calisma Alanimin kuzeyinde, batisinda ve
giineyinde konut ve ticaret alanlari, kuzey dogusunda ve dogusunda kiigiik sanayi
tesisleri bulunmaktadir.

[lk etapta doniisiimii yapilacak olan Eski Sanayi ve Karatay Sanayi
Bolgelerinin taginacag yer Karatay ilgesi sinirlart igerisinde bulunan, kentin kuzey
bat1 yoniinde yer alan, 1/100.000 6l¢ekli planda sanayi alanlar1 olarak planlanan ve
miilkiyeti hazineye ait olan arazi, Bakanlar Kurulunca kabul edilen 3/10/2016 tarihli
ve 2016/9341 sayili kararnamesiyle Konya Biiyiiksehir Belediye’sine tahsis
edilmistir. Arazinin batisinda kii¢iik sanayi tesisleri, kuzeyinde Organize Sanayi

Bolgesi ve Fuar Alani, dogusunda ise Askeri Bolge bulunmaktadir.
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Sekil 7.3.Taginma haritast

7.1.2.Cografi konum

Projenin gerceklesecegi alannin cografi konumuna baktigimizda Konya ili I¢
Anadolu Bélgesinin giineyinde bulunan iilkemizin gol alan1 hari¢ 38.873 km? alanla yiiz

6l¢iimii en biiyiik olan ilidir.Konya’nin bir kismi1 Akdeniz Bolgesi sinirlari igerisinde yer
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alir. Konya matematiksel konum olarak 36°41' ve 39°16' kuzey enlemleri ile 31°14' ve
34°26' dogu boylamlar1 arasinda yer almaktadir. Idari yonden, kuzeyinde Ankara,
batisinda Isparta, Afyonkarahisar, Eskisehir, giineyinde, Icel, Karaman, Antalya,
dogusunda, Nigde, Aksaray illeri bulunur.Merkez’inde bulunan Selguklu, Karatay ve

Meram ilgeleri dahil toplamda 31 ilgesi bulunmaktadir.

7.1.3. iklim ve bitki ortiisii

Konya yiizel alani olarak ¢ok biiylik bir alan kapladig1 i¢in iklimi kuzey- giiney
dogrultusunda degisiklik gosterir.Konya su kaynaklarini denize ulastiramadigi igin kapali
bir havza igerisinde yer alir.Konya’nin glineyinde yazlar1 sicak ve kurak, kislar1 1lik ve
yagish olan akdeniz iklimi goriiliir. Konyanin kuzey ve orta kesimlerinde ise yazlar1 sicak
ve kurak kislar1 soguk ve yagish olan karasal iklim 6zellikleri goriiliir. Yagisin en fazla
oldugu ay ilkbahar ayidir.Gece giindiiz sicaklik farki fazladir.Iklim 6zellikleri nedeniyle
hakim bitki ortiisii ilkbahar yagislariyla yeseren yazin kuraklikla sararan otlardan olusan
bozkirdir. Konya topraklarinin %60°1 ekili ve dikili alanlarla, %17’si orman ve
fundaliklarla ve 9%15’1 cayir ve meralarla kaplidir. Bolgenin iklim kosullar
disiiniildigiinde Konya ve c¢evresinde yapilacak yapilarda karasal iklim ozellikleri
diigiiniilerek 1s1 yalitimi yapilmalidir. Yapi insaati sirasinda kullanilacak malzemeler
iklim kosullarina gore secgilmeli ve bolgeden kolaylikla temin edilebilir olmalidir.

Calisma Alanlart igerisinde Selguklu ilgesi sinirlarinda bulunan kent merkezinde
kalan boliim genel olarak Kiigiik Sanayi Alani olarak kullanilmakta olup, ayni alan
icerisinde yer alan Park ve Bahgeler Miidiirliigli bahcesinde muhtelif yaglarda Abelya,
Akcaagag, Disbudak, Beyaz Cicekli Atkestanesi, Giil Ibrisim, Kadin Tuzlugu, Top
Simsir, Giirgen, Katalpa, Sedir, Yalanci Porsuk, Erguvan, Servi, Bahge Kiilii, Havlu
Piiskiilii, Kus igdesi, Sar1 Alacali Taflan, Sarmasik, Ardig, Lavanta, Su Sediri, Manolya,
Stis Elmasi, Sarkik Dut, Alev Agaci, Goknar, As1t Mavi Ladin, Karagam, Cinar, Akkavak,
Erik, Kiraz, Mese, Akasya, Sogiit, Lavantin, Kus Uvezi, Ke¢i Sakali, Konik Porsuk,
Mazi, Ihlamur, Karaagag, Yukka, Pavlonia, Kayisi, Siis Seftalisi, Peyzaj Giilii ve Alacali

Kizileik agaclari yer almaktadir.
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7.1.4. Sosyo-Ekonomik hayat

Konya iilkemizin ‘tahil ambari’ olmasinin diginda kurulan organize sanayi
bolgeleri ve sanayi alaninda yapilan yatirimlarla giin gegtikge biiyiiyiip geliserek ‘sanayi
sehri’ olmustur. Konya’da 2021 yil1 ilk 6 aylik ihracat rakami da 1 milyar 475 milyon
USD olarak gerceklesti.160’dan fazla iilkeye ihracat yapan Konya, sanayi, turizm, ulasim
ve tarim alaninda tilkemizde 6nde gelen sehirlerdendir.

Konya sanayisi her gegen giin geliserek daha da giiglenmekte ve yapilan
yatirimlarla tiiretim kapasitesini ve ¢esitliligini arttirarak yeni istthdam alanlar
olusturmaktadir. Konya sanayisinde ayni anda bir¢ok alanda faaliyet gosteren sektorler
bir arada bulunmaktadir. Buna 6rnek verecek olursak tarim sehri olmasindan 6tiirii ziraat
lizerine makine tiretim sanayi, demir-celik dokiim sanayi, plastik boya ve kimya sanayi,
insaat malzemeleri liretimi sanayi, ayakkabi, yedek parca, kagit ve ambalaj, gida sanayi
Konya’da bulunan gelismis sanayi sektorleridir. Kentsel doniisiim bdlgesi olan alanda
meyve sebze hali, toptancilar carsisi, plastik¢iler sanayi, ayakkabicilar sanayi, arag
tamirinin yapildigi igerisinde yedek parga vb. her tiirlii malzemecinin oldugu sanayi ve
ticaret diikkkanlart bulunmaktadir. Yeni yapilan tren gar1 bolgesinde de eskiden
bugdaylarin depolanip ticaretinin yapildigi bugday pazari yer almaktaydi.

Konya ekonomik olarak ¢ok giiclii bir sehir olmasinin yan1 sira ayni zamanda
Konya sosyal iligkiler bakimindan da ¢ok giiclii bir sehirdir. Sehrin planli olmas1 ulasimin
kolay olmasi, yesil belediyecilik modeliyle her alanda insanlarin nefes alabilecegi biiyiik
parklara sahip olmas1 Konya’y1 yasanilabilir kilar. Konya yiizol¢iimii ¢ok biiytik oldugu
icin yapisinda bir¢ok dogal giizelligi de bulundurur. Konya Anadolu Sel¢uklu Devletine
baskentlik yapmis icerisinde bir¢ok tarihi yapiyr barindiran bir medeniyet sehridir.
Dontigiimii  gergeklestirilecek alan ticaret ve sanayi bolgesi oldugu igin sosyallik
anlaminda zayif bir bolgedir. Yeni yapilacak sanayi sitesi sosyal alanlarla donatilmig bir

calisma alanini insanlara sunacaktir.
7.1.5.Niifus ve isgiicii

Konya’nin TUIK verilerine gore niifusu ilgeleriyle birlikte 2.250.020 kisidir.
Toplam niifusun 9%49,73 erkek %50,27 kadin niifusundan olusmaktadir. Konya
sanayisinin gelisebilmesi i¢in nitelikli is giliciine ihtiyact vardir. Adrese Dayali Niifus
Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglara goére 2020 yili sonu itibartyla Tiirkiye'nin toplam
niifusu 83 milyon 614 bin 362 kisi iken 15-24 yas grubundaki geng niifus 12 milyon 893
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bin 750 kisi oldu. Konya’daki niifus 6zellikleri incelendiginde geng niifus oran1 TUIK
tarafindan yayinlanan geng¢ niifus haritasinda %16-18 arasindadir. Boylesine bir geng
niifusa sahip olmak nitelikli isgiicii agisindan 6nem arz etmektedir.

Kentsel gelisim ve doniisiim alani ilan edilen ¢alisma bolgesinin; Selguklu
siirlar1 igerisinde kalan kismi, mevcut durumda sanayi ve ticaret alanlari olarak

kullanilmakta olup yerlesik niifusu bulunmamaktadir.
7.1.6.Alanda bulunan hane sayisi ve ozellikleri

Proje alani igerisinde farkli kullanimlarda sanayi ve ticaret alanlar1 ile bu alanlara
hizmet eden farkli hizmet kollar1 tarafindan kullanilmaktadir. Alan igerisindeki igyeri
cesitleri; Akaryakit Satig, Akii Satis, Anahtar Kilit Tamir, Berber, Biife, Beyaz Esya,
Bilgisayar Hizmetleri, Bisiklet Tamir, Cay Ocagi, Depo, Dernek, Dograma Atdlyesi,
Dokiim Atdlyesi, Elektronik, Et Uriinleri Satisi, Gazete Bayi, Gida Toptancilari, Hali
Yikama, Hediyelik Esya Tablo, Hirdavat, Hurdaci, ila¢ Deposu, Imalathane, Insaat
Malzemeleri Satigi, insaat Taahhiit, Kalipgi, Kargo Tasimacilik, Kaynak Atdlyesi,
Kimyevi Madde Satis1, Kunduraci, Lokanta, Madeni Yag Satis1i, Manifatura, Mefrusat,
Market, Medikal, Mobilya Satis, Nakliyat Ambar, her tiirlii kiiclik oto sanayi (Oto
Aksesuar, Oto Alim Satim, Oto Balans, Oto Bobinaj, Oto Boya, Oto Cam, Oto Civata,
Oto Doseme, Oto Egzoz, Oto Elektrik, Oto Fren Bakim, Oto Gaz, Oto Kaporta, Oto
Karasor, Oto Kurtarma, Oto Lastik, Oto Makas, Oto Radyator, Oto Rulman, Oto Silindir
Tamir, Oto Sase, Oto Tamir, Oto Tampon, Oto Yedek Parca, Oto Yikama vb.), Satisi,
Pastane, Pompa Tamir, Sebze ve Meyve Hali, Sigorta Acentesi, Spor Tesisi, Su Satis,
Tabela Reklam, Tarim Makinalari, Tekstil, Telefon Malzemeleri, Torna Atdlyesi, Traktor
Yedek Parca, Tiip Satis Dagitim, Un Degirmeni, Un ve Yem Satis, Yangin Sondiirme
Cihazlar1, Yumurta Uretim Satis, Yiin Alm Satim, Zirai ilag, Ziiccaciye sektorlerinde
toptan ve perakende olarak faaliyet gosteren yaklasik 4500 adet isyeri bulunmaktadir.(
Konya Biiyiiksehir Belediyesi Emlak Yonetimi Daire Bagkanligi Kentsel Dontisiim Sube
Midiirligii)

7.1.7.Mevcut Yapilarin Durumu

Calisma alanmin Selguklu simirlari igerisinde kalan mesken bolgede tamamina
yakini yapi fiziki durum olarak kotii durumdadir. Yapilarin %82’si kotii, %13°1 orta,

%5°1 de 1yl durumdadir. Calisma alani igerisindeki yapilarin yap1 malzemeleri olarak da
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yaklagik tamami betonarme tarzda yapilardir. Bolgede daha c¢ok motorlu tasitlar
sanayisine ait yapilar yer almakta olup kat ytliksekligi olarak genellikler tek katli yapilar
yer almaktadir.( Konya Biiyiiksehir Belediyesi Emlak Yonetimi Daire Bagkanlig)

Yukarida kentsel doniisiim ve gelisim alan1 olarak ilan edilen alan etap etap
doniistiiriilmektedir. Bu alandaki ilk doniisiim eski bugday pazari alan1 olan yere yeni tren
garinin yapilmasiyla baglamistir. Suanda doniigiimiine devam edilen yer benim tez
konumu olusturan Eski Sanayi ve Karatay Sanayi bolgeleridir. Bu bolgelerle alakali

detayl bilgi asagida yer alan Sekil 7.3. de verilmistir.

Kentsel Déniisiim Alani Bilyiikliigii: | 1.000.000 m?

7| Taginacak Alan Biiyiikliigii: 800.000 m? 7%
Fladasays:  [EEESTCEENN
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Sekil 7.4. Konya sanayi bolgeleri kentsel doniisiim projesi ve taginacagi bolge bilgisi ve haritasi

7.2.Eski Sanayi Bolgeleri Doniisiim ve Gelisim Projesi

7.2.1.Amaci
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Sanayi Bolgeleri Kentsel Doniisiim ve Gelisim Projesi’nin amaci islevini yitirerek
kentsel ¢okiintii alan1 haline gelmis olan sanayi ve ticaret alanlarimin daha saglikli
mekanlara taginarak c¢okiintli alanmin yeniden sehre kazandirilmasidir.Eskiden
Konya’nin dis kismina yapilsa da zaman igerisinde Konya’nin merkezinde kalan sanayi
alanlarmin eski ve diizensiz yapilasma, kotii goriintii, dar sokaklarda kaza riskinin ¢ok
olmasi sebebiyle taginmasi bu riskleri ortadan kaldirarak daha giizel bir sanayi ve ticaret

alani insanlara sunacaktir.

Sekil 7.5(a). Eski Sanayi ve Karatay Sanayi Bolgesi

Eski sanayi bolgesinde diikkanlarin i¢ kisminin dar olmasi sebebiyle ayni anda
birden fazla araca hizmet verilememekte ve araglara yagmur, kar, soguk demeden
disarida, diikkkan onlerinde bakilmaktaydi.Dar sokaklara sahip olan eski sanayi sitesinde
diikkan onlerine park edilen araclar trafigi daha da etkilemekte ve sanayi i¢i karigik bir
gorilintiiye sebebiyet vermekteydi. Tiim bu olumsuzluklar1 giderebilmek i¢in yeni sanayi
sitesi yapilmasina karar verilmistir.Yeni sanayi sitesi i¢in ¢caligmalar Valilik, Biiyiiksehir

Belediyesi ve TOKI isbirligi icerisinde yiiriitiilmektedir.
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Sekil 7.5(b). Eski Sanayi ve Karatay Sanayi Bolgesi

Sekil 7.5(c). Eski Sanayi ve Karatay Sanayi Bolgesi

Eski sanayi bolgesinden bosalacak olan araziye ne yapilacagt heniiz belli
olamamakla birlikte sanayinin kotii goriintiisti ortadan kaldirilarak; merkezi bir konumda
bulunan arazi modern bir goriintiiye kavusturularak kentin yeni cazibe merkezi haline
gelecektir.Alan igerisinden gegirilecek yollar Konya’nin trafigini rahatlatacaktir. Konya
kent bilgi sisteminden alinan bilgiye gore nazim imar planinda Eski Sanayi ve Karatay
Sanayi Bolgeleri kirmizi renk olan ticari alanda bulunmaktadir.Belediyenin planda

degisiklik yapma hakki vardir.
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Sekil 7.6. Eski Sanayi ve Karatay Sanayi Bélgesi Nazim Imar Plam

7.2.2. Konya Eski Sanayi ve Karatay Sanayi kentsel doniisiim siireci

Konya Eski Sanayi ve Karatay Sanayi bolgesi islevini yitirerek kentsel ¢cokiintii
alan1 haline gelmisti. Herkes tarafindan bu bdlgenin doniistiiriilmesi bekleniyordu ancak
bolgede bulunan yapilarin ¢oklugu, tasinilacak uygun arazinin olmamasi ve siirecin
ilerleyisi hakkindaki kaygilardan dolay1 doniisiim ertelenmekteydi. Son gelinen siire¢
itibariyle farkli kullanimlarda sanayi ve ticaret alanlar1 bulunan, degisen fiziksel ve sosyal
cevre kosullar1 karsisinda sosyal, ekonomik, kiiltiirel, ¢evresel ve fiziksel agidan bir
cokiintli yasayan, yapilagma ve hizmet agisindan artik kent ihtiyaglarimi yeterli ve
istenilen diizeyde karsilayamayan ve goriintii kirliligine sebebiyet veren sanayi bolgesi
kentsel doniisiim siirecine girmektedir.

Sanayi Bolgeleri Kentsel Doniistim ve Gelisim Projesi; 5393 Sayili Belediye
Kanunu’nun 73. Maddesine istinaden, Bakanlar Kurulunca 03.10.2016 tarihinde
kararlastirilmig ve 03.11.2016 tarihli Resmi Gazetede 9341, 9342 ve 9343 karar numarasi
ile yayimlanarak yiiriirlii§e girmistir. Sanayi bolgeleri dedigimizde bu bdlge igerisinde
Eski Sanayi Sitesi, Karatay Sanayi Sitesi, Toptancilar Sitesi, Meyve Sebze Hali,
Kunduracilar Sanayi, Eski Bugday Pazari, Plastik¢iler yer almaktadir. Bu bolge igerisinde
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bulunan Bugday Pazar1 alaninin kentsel doniisiimii tamamlanarak yerine modern bir YHT
gar1 insa edilerek doniisiime baslanmis, suanda da 1.000.000 m?’lik alanda yer alan Eski
Sanayi ve Karatay Sanayi Sitesinin tasima usulii ile bosaltilmasi ve devaminda yeni kent

merkezi olarak planlanmasi ve projelendirilmesi siireci devam etmektedir.

Cizerge 7.1.Eski Sanayi Sitesi ve Karatay Sanayi Sitesi alan bilgisi

TASINACAK ALAN (Eski Sanayi Sitesi ve Karatay Sanayi Sitesi)

Toplam Proje Alam Biiyiikliigi 1.000.000 m?
Tasmacak Alan Biyuklugi 800.000 m?
Toplam Bina (Sanayi / Ticaret) Alani 345.000 m?
Yollar ve Diger Alanlar 455.000 m?
Toplam Ada Sayisi 109
Toplam Parsel Sayisi 1701
Toplam Bagimsiz Boliim Adedi 3100

Eski Sanayi ve Karatay Sanayi Sitesi, mevcut kullaniminda kii¢iik motorlu tagit
sanayi sitesi olarak faaliyet gostermekte olup, yaklasik 3100 bagimsiz birim iginde 2700
kadar esnaf faaliyetlerine devam etmektedir. Sanayi esnafinin %70’1 kiraci, %30 miilk
sahibi olup, ticari faaliyetlerine devam etmektedirler. Doniisiim siirecinde tiim bolge
esnafim tespit ederek tek cati altinda toplamak, kiraci ve diikkan sahiplerini
bilgilendirmek, onlarla fikir aligverisinde bulunarak isteklerini dile getirebilmek amaciyla
Eski Sanayi’ne yakin bir alanda Konya Biiyiiksehir Belediyesi onciiliigiinde Sanayi
Bolgeleri Kentsel Doniisiim Dernegi kurulmustur.

Tasima islemi sektor fark etmeksizin ve miilkiyet yapisina bakilmaksizin, calisma
alan1 sinir1 igerisinde yer alan tiim esnaflar1 kapsayacak sekilde yapilacaktir. Boylelikle
mevcut durumda yer alan sanayi esnaflarinin tamami tek parga olarak yeni kurulacak olan
sanayi bolgesine tasinilacak ve bolge sanayi faaliyetlerinden arindirilacaktir. Yeni
kurulacak olan sanayi sitesi kent merkezi diginda bir araziye tagimacaktir. Bu amagla yeni
olusturulacak olan Kiigiik Sanayi Alani ile ilgili olarak, Karatay ilgesi Fevzi Cakmak
Mabhallesi sinirlart igerisinde kalan hazine arazisi, Bakanlar Kurulu kararina istinaden
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan satin aliarak Proje kapsaminda Karatay Ilgesi sinirlar:
icerisinde kalan kisim {izerinde, Yeni Kiiciik (Motorlu) Sanayi Alani Siirdiiriilebilir
Performansli Kentsel Tasarim Projesi ad1 altinda yaklasik 2.65 milyon m?’lik alanda;
dernek paydaslari ile birlikte 1/5000 Olgekli Nazim imar Plan1, 1/1000 Olgekli Uygulama

Imar Plam1 ve Kentsel Tasarim Projeleri hazirlanmistir. Hazirlanan plan dogrultusunda
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Yeni Motorlu Sanayi Sitesi insaatinin yapilmas: i¢in TOKI, Valilik ve Biiyiiksehir

Belediyesi arasinda 26.02.2019 tarihinde protokol imzalanmastir.

Sekil 7.6. Eski Sanayi ve Karatay Sanayi Bolgesi Uydu Goriintiisii

Sanayi bolgesindeki esnafi ikna siirecinde %70 gibi bir kiraci ¢ogunlugu olmasi
ve yeni kurulacak olan sanayi sitesinden buradaki kiracilara kira 6der gibi pesin fiyatina
36 ve 54 ay vade ile ya da ingaat tesliminden sonra (yaklasik 36 ay) baglamak iizere 60
ve 120 ay vade segenekleri ile kira dder gibi diikkan sahibi olma hakki taninmasi esnafin
yeni sanayi sitesine tasinmasi saglanmigtir. 13 Haziran — 02 Agustos 2019 tarihleri
arasinda On talep toplanmig yaklagik 2700 adet bagvuru alinmistir. Bagvuru iglemlerinden
sonra yeni kurulacak olan sanayi sitesi alaninin imar plani ve proje revizyonlar1 kisa
siirede tamamlanarak insaat ihalesinin yapilmas1 amaciyla bilgi ve belgeler TOKI ye
teslim edilmistir. TOKI tarafindan Subat 2021°de 4 etap halinde ihale yapilarak yeni
kurulacak olan sanayi sitesinin ingaatina baslanilmis ve ilk temel 15 Subat 2021 tarihinde
atilmstir.

Yap1 sahipleri ikna siirecinde ise suanda tasinan alanla alakali yeni imar planlari
hazir olmadig1 i¢in imar plan1 hazirlandiktan sonra yapi sahipleriyle goriisiilecektir. imar
plan1 hazirlandiktan sonra kamu ya da 6zel sektor tarafindan yapilacak kentsel doniistim
projelerinde Biiyiiksehir Belediyesinin destegi alinarak ikna siireci tamamlanacaktir.

Yap1 sahipleri ve kiracilardan olusan Eski Sanayi ve Karatay Sanayi sitesindeki
esnaflarin tasinmadaki genel kaygilar1 suandaki yerlerinin herkesin kolaylikla

ulasabilecegi ayakalti ve merkezi bir yerde olmasi; tasinilacak alanin(Ashim Caddesi)
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Konya’nin diginda bulunmasi sebebiyle ulagiminin zor olmasiydi. Bu kaygilarim
yenmelerinde oda bagkanlarinin ‘eger yeni sanayi alani olarak Aslim Caddesi bolgesini
kabul etmezseniz ileride daha uzak alanlara sanayi tasinacak’ sGylemlerinin ve sanayi
girisine kurulan, dontistim hakkinda bilgiler veren; Sanayi Bolgeleri Kentsel Doniistim

Dernegi’nin biiytik etkisi olmustur.

Cizelge 7.2. Yeni Motorlu Tasitlar Sanayi alan bilgisi

PLAN ADI KONYA YENI \Iogf)rlélg} KUCUK SANAYI
OLCEGI 1/1000
ILI KONYA
ILCESI KARATAY
PLANLAMA ALANI 2,080,918.00 m2

Alan Ad1 Adet Oran Durum (m?)
Cami Alam 5 1.63% 33.852.28
Resmi Kurum 4 0.55% 11.479.77
Sosyal Tesis 2 0.30% 6.170.00
Spor Tesisi 1 0.63% 13,178.14
Egitim Tesisi 1 0.47% 9.736.26
Belediye Hizmet Alam 28 4.14% 86.076.58
Teknik Altyap: 4 0.36% 7.459.96
Otopark 18 1.41% 29,362.15
Rekreasyon 23 6.49% 135,021.29
Otel Alam 1 0.21% 4.277.18
Akaryakit Istasyonu 5 0.58% 12,041.13
Ticaret 37 5.55% 115.459.96
Kiiciik Sanayi Alam | 142 26.18% 544.800.00
Yollar | 51.52% 1.072.003.30

TOPLAM 100.00% 2,080,918.00

Yeni Motorlu Kiiciik Sanayi Sitesi igerisinde yer alacak sanayi diikkanlarinin
biiyiik bir cogunlugu 100 m? olacak olup her birinin yola 10 m cephesi olacaktir. Ayrica
diikkan onlinde 10 m uzunlugunda arka arkaya 2 aracin rahatlikla siabilecegi acik

otoparki olacaktir. Diikkanin yola cephesinin 10 m oldugu da diistintiliirse diikkan 6niinde
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4 aracin yan yana ve 2 sira halinde sigabilecegi 8 araclik acgik otoparki mevcuttur. Eski
sanayinde bazi diikkan yiikseklikleri ara¢ kaldirma platformu kullanmak i¢in yeterli
degildi yeni kurulacak olan sanayi sitesinde bu sorun ortadan kaldirilacaktir. Yeni
kurulacak sanayi sitelerine zemin kat alaninin %60’1m1 asmayacak sekilde asma kat
yapilabilmesine miisaade edilecek ve yapilar yapilirken asma kat yapilma ihtimaline kars1
prefabrik kolonlara tasiyici disler koyulacaktir. Eski sanayi sitelerinde yeteri kadar ibadet
yeri, sosyal alan, diikkan i¢i tuvalet yok, ara¢ kanali agmak istendiginde kanal agilamiyor
ve c¢alisma alanlar1 yag igerisinde kalmis sagliksiz alanlardi. Yeni kurulacak sanayi

sitesinde bu imkanlarin hepsi en giizel sekilde karsilanacaktir.

Cizelge 7.3. Yeni Motorlu Tagitlar Sanayi Diikkanlar1 m? ve adetleri

ISYERI TiPi fl‘j}‘f}}l‘ BEIET TO:EMI
50 mzigsglf*\“ﬁ 96 50 4,800.00
100 mizsl‘i(kESI:\jNAYi 1320 | 100 | 132.000.00
200 mi2$1‘i(kESR‘*:*iNAYi 571 200 | 114,200.00
300 mfsl;kEENAYi 336 300 100,800.00
400 mizsl‘i(kESIi\iNAYi 136 400 54,400.00
600 miz_sl:(kaNAYi 231 600 138,600.00
TOI;E:;:;{ ??:)“I 2690 544,800.00

Yeni sanayi sitesinde yukarida cizelge 7.3. de m? ve adetleri verilen gesitli
ebatlarda 2690 adet sanayi diikkkan1 yapilacaktir. Sanayi diikkanlari haricinde insanlarin

sosyallesebilecegi yesil alanlar ve spor tesisleri, otel ve sosyal tesisler, meslek odalarinin



93

egitim verebilecegi mesleki egitim yerleri, restoranlar, akaryakit istasyonlari, sivi ve kati
atik alanlari, belediye hizmet alanlari, arag test pisti, oto pazar alan1 ve ticari ditkkkanlarin
yapilmasi planlanmustir. ilk temel 15 Subat 2021 tarihinde atilan yeni sanayi sitesinin

2023 yilina kadar bitirilmesi hedeflenmektedir.

Sekil 7.7(a). Konya Yeni Motorlu Kiigiik Sanayi Sitesi santiyesi

Sekil 7.7(b). Konya Yeni Motorlu Kiigiik Sanayi Sitesi santiyesi
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Sekil 7.8(c). Konya Yeni Motorlu Kiigiik Sanayi Sitesi render
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Yeni Kiigiik Motorlu Sanayi plan notlarina baktigimizda;

1.Kiiclik sanayi alanlarinda ‘Sanayi Sitesi Yapi1 Kooperatifi Ana sozlesmesi ‘inde
belirtilen ‘oto ve diger motorlu tasit araclar’’ bashgi altinda faaliyet gosteren sanayi
isletmeleri ile bu sanayi isletmelerine hizmet edecek olan her tiirli 6l¢ekteki sanayi
alanlart ile ticaret alanlar1 ( oto yikama, oto aksesuar ve yedek parga satisi vb. ) yer

alabilir.

2.Proje alaninda yapilara yapi kullanma izin belgelerinin diizenlenmesine miiteakip

tadilat bagvurular ve diger islemlere ait taleplerde ilgili ilge belediyesi yetkilidir.

3.Kiigiik Sanayi alaninda ilgili mevzuat hiikiimlerine uyularak, zemin kat alaninin %60’

1 agsmayacak sekilde asma kat yapilabilir.

4.Proje alani igerisindeki Kii¢lik Sanayi Alanlarinda; Otopark Yonetmeligi kapsaminda
islerinin ihtiyaci olan otopark icin tiim isyerlerinin kendi isyeri cephesi hizasindaki
kamuya ait otopark alani kullanilacaktir. Ruhsat agamasinda ayrica otopark yapilmasi

istenmeyecektir.

5.Belediye hizmet alani icerisinde belediyenin gdérev ve sorumluluklart kapsamindaki
hizmetleri gotiirebilmesi i¢in gerekli itfaiye, acil yardim ve kurtarma, garaj ve triyaj
alanlari, belediye depolari, asfalt tesisi, atik isleme tesisi, zabita birimleri, pazar yeri,
idari, sosyal, kiiltiirel merkez gibi mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglar1 karsilamak

tizere kurulan tesisler yer alabilir.

6.Proje alaninda siginak yapilmasi zorunlulugu bulunan sanayi yapilarina hizmet etmek
lizere, alan igerisinde planlanan park ve cami sahalarinda zemin altinda olmak {izere ortak
siginak uygulamasi yapilabilir.

7.3.Eski Sanayi ve Karatay Sanayi Kentsel Doniisiimiiniin Etkileri

7.3.1.Ekonomiye etkisi
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Eski Sanayi ve Karatay Sanayi sitelerinin oldugu alanda arag¢ tamir ve bakimlari
yapilmakta olup ayrica oto yikama, oto aksesuar, yedek parga ve restoranlarinin
bulundugu bir¢ok insanin ¢alisip ge¢cimini sagladigi alanlardir. Bu alanda bulunan yapilar
yeni yapilacak olan Konya Kiiciik Motorlu Yeni Sanayi Sitesi’ne tasinarak orada
ekonomiye katkida bulunmaya devam edeceklerdir. Yeni sanayi sitesinin kurulumu
asamasinda bir¢ok kisi ekonomik kazang saglamakta ve kurulduktan sonra yeni olusacak
is sahalarinda istihdam saglanacaktir. Eski Sanayi ve Karatay Sanayi sitelerinin oldugu
alanda doniisiimle beraber 1 milyon m? bos alan ortaya ¢ikacak ve bu alanda yapilacak
olan imar planlartyla sosyal alanlar, konut projeleri, ticari alanlar yapilarak bir¢ok alanda
istihdam saglanacaktir. Gerek yapilarin insaat siirecinde gerekse ingaat bittikten sonra
farkli sektorlerden bircok kisiye is imkan1 dogacak ve ekonomik canlilik olusacaktir.

Eski sanayi bolgesinde hizli tren hattin1 kesen 2 metro hatti planlanmigtir. Bu
planda Selguk Universitesinden baslayan metro hatti Istanbul Caddesi giizergahimi
izleyerek Meram Belediyesine kadar uzanmakta, diger hat ise Necmeddin Erbakan
Universitesinden baslayip Sefikcan, Fatih Isiklar, Hava Lojmanlari, Sedirler civarindan

gecerek Karatay’t dolanarak Meram belediyesinde son bulmaktadir.

£ PUANLANAN
KARATAY.

SELCUK:
UNIVERSITESI]

MERAM
BELEDIYESI 3

NEGMETTIN/
ERBAKAN
UNIVERSITES] |

SEKIL 7.9. Konya metro projesi giizergah ve duraklari(Anonim,URL-29)
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OSB ve yeni yapilacak olan Konya Kiiciik Motorlu Yeni Sanayi Sitesinin
ulasgimin1  kolaylastirmak amaciyla hizli tren hatti boyunca Banliyd Tren Hatti
yapilacaktir. Tiim bu yapilacak olan projelerle yeni istthdamlar ortaya cikacak ve
ulagimin kolaylagmasiyla insanlar toplu tasimaya yonlendirilerek hem zamandan hem de
maddiyattan tasarruf saglanacaktir. Yeni yapilan tren hattin1 kesen 2 metro hatt1 olmasi
banliyd treninin buradan gececek olmasi yeni tren garmi ulasim kavsagi haline
getirecektir. Bu ylizden yeni tren gar1 ve civarinda gece giivenligini saglamak amaciyla
gar civarinda bulunan sanayi tesisleri yerine nitelikli konut projeleri yapilarak nitelikli
ailelerin bu konutlara yerlestirilmesi saglanmalidir.

Yeni yapilacak olan sanayi sitesinde planlanan sivi atik depolama, kati atik
depolama ve ara¢ hurdaligi alanlariyla atiklar ve geri doniisiim malzemeleri yeniden

ekonomiye kazandirilacaktir.

7.3.2.Cevreye etkisi

e [Eski sanayi alanlarinda 1sinma soba ile saglanmaktaydi yeni yapilacak olan
sanayide merkezi 1sitma sistemleri kullanilarak enerji verimliligi saglanacak ve

karbondioksit salinim1 azalacaktir.

e [Eski sanayi tasmnarak yikilacak ve kentin merkezindeki kotii goriintii ortadan
kaldirilacak ve yeni yapilacak olan modern konut ve ticaret merkezleriyle kent

giizel bir gériinme kavusacaktir.

e Eski sanayi sitesi kanalizasyonlar1 eski ve yetersizdi bu yilizden yagmur
yagdiginda kanalizasyonlar yeterli olamamakta su birikintileri ve taskinlari
olusmaktaydi. Yeni yapilacak sanayi sitesiyle tagkinlar onlenecek ve yagmur
sular1  depolanarak  bah¢e sulamasinda  kullanilarak  yagmur  suyu

degerlendirilecektir.

e Eski sanayi sitesi kent merkezinde bulundugu i¢in trafik olusturmakta tasindigi
zaman igerisinden gegirilecek yollarla merkez trafigi rahatlatilarak araglarin daha

hizli ilerlemesi saglanacak ve egzoz emisyonu azalacaktir.
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e Yeni sanayi bolgesine yapilacak olan kati, sivi atik depolama alanlari, hurda

toplama alanlar1 ve su aritma alanlariyla atiklarin doniisiimii saglanacaktir.

7.3.3.Sosyal etkisi

e Eski Sanayi ve Karatay Sanayi bolgesi Konya’nin en eski motorlu sanayi
bolgesidir. Burada yer alan komsuluklar eskilere dayandigi i¢in yeni tasinilacak
sanayi sitesinde bu komsuluklar yerini yeni komsuluklara birakacaktir. Bu

sebepten dolay1 eski komsuluklar zarar gorebilir.

e Eski motorlu sanayisinde insanlarin sosyallesebilecegi alanlar yoktu; yeni
kurulacak Konya Kiigiik Motorlu Yeni Sanayi Sitesi igerisinde ¢alisanlarin
sosyallesebilecegi spor tesisleri, belediye sosyal tesisleri, park ve bahge alanlari
ve egitim alarak kalfalik ve ustalik belgesini alabilecekleri mesleki egitim kurs

merkezleri bulunacaktir. Sanayi esnafi bu alanlarda sosyallesebilecektir.

e Kentsel doniisiim ¢alismalar1 aceleye getirilecek c¢aligmalar degildir. Kentsel
doniisiim ¢aligsmalari planlanirken ¢evresel, ekonomik etkilerinin yaninda sosyal
etkileri de planlanarak yapilmalidir. Eski Sanayi ve Karatay Sanayi bolgesinden
bosalacak alana yapilacak olan yapilarin ve yesil alanlarin planlamas: yikilacak

olan diikkan sahiplerini magdur etmeyecek sekilde yapilmalidir.

e Eski Sanayi ve Karatay Sanayi bolgesinden bosalacak alana yapilacak olan
yapilarin ve yesil alanlarin planlamasi yapilirken sosyal yasam alanlar
unutulmamalidir. Bir sehri glizel ve yasanilabilir kilan en 6nemli seylerden birisi

insanlarin sosyallesip gezip eglenebilecegi yasam alanlarinin olmasidir.

8.MATERYAL VE YONTEM

Bu arastirmanin temel materyalini saha arastirmasi ve litaretiir taramasi
olusturmaktadir.

1.asamada literatiir taramasi yapilarak kentsel doniisiimiim uygulama yontemleri,
uygulama alanlar1, faydalari, zararlari, amaci, hedefi vb. gibi kavramlarla alakali kitaplar,

makaleler, dergiler, tezler, bilimsel igerikli yayimlar ve internetten elde edilen gazete ve
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dergi yazilar1 okunarak degerlendirilmis, ulusal ve uluslararasi ¢alismalarda yer alan ve
aragtirmada veri olarak kullanilabilecek kisimlarin tespitine yonelik genis capli bir
literatiir taramasi yapilmistir.

2.asamada sanayi alanlarinda yapilan kentsel doniisiim ve Ornekleriyle alakali
literatiir caligmasi yapilmistir.

3.asamada arastirma kapsaminda Konya Sanayi Bolgeleri Kentsel Doniisiim ve
Gelisim Projesi kapsaminda tasinacak olan Karatay ve Eski sanayi bolgesi 6rnek alan
olarak alinmistir. Arastirmada kentsel doniisiim bolgesinde yapilan arastirma ve
incelemelerde tutulan notlar , Konya Biiyliksehir Belediyesi Emlak Yonetimi Daire
Baskanligi Kentsel Donilisim Sube Miidiirliigiinden alinan bilgi ve belgeler, alanda
cekilen fotograflar ve uydu goriintiileri kullanilmistir. Arastirma siirecinde izlenen yontem
asamalari, konunun belirlenmesi, verilerin literatiir taramasi yapilarak toplanmasi,
verilerin ve wuygulama oOrneklerinin incelenmesi, degerlendirilmesi ve sonuca

baglanmasidir.
9.SONUC VE ONERILER

Sanayi Devrimi sonrasinda kirdan kente yapilan gdoclerle kentlerdeki niifus
yogunlugu artmis ve serhin diginda bulunan sanayi yapilari, yapilagmanin artmasiyla kent
icerisinde kalmistir. Kent merkezlerinde bulunan zamanla islevini yitirmis, kotii goriintii
olusturan, depreme dayaniksiz ve sagliksiz yapilasmalarin oldugu sanayi alanlar1 sorun
haline gelmeye baslamis ve doniisiim kagiilmaz olmustur. Diinya capinda sanayi
alanlarinda gergeklestirilen dontisiim projeleri incelendiginde islevsiz hale gelen eskimis
endiistri tesisleri, fabrikalar, maden ocaklari, ¢elik tiretim firmlar1 vb. gereksiz bir unsur
olarak goriilmeyip miize, konferans salonu, sergi salonu gibi yeni islevler kazandirilarak
toplum yasamina yeniden kazandirilmigtir. Bizim {ilkemizde de yapilan bazi kentsel
doniistim  projelerinde islevsiz yapilar yikilmak yerine yeni islevlerle kente
kazandirilmistir. Konya Eski Sanayi ve Karatay Sanayi bolgesi kentsel doniisiimiinde
yeni islevler kazandirilacak ¢ok az alan mevcut olup, genellikle riskli yapilarin
cogunlukta oldugu bir alandir bu sebeple bu alan yikilarak bolgeye uygun yeni modern
yapilar yapilmalidir.

Bu ¢alismamizda Konya Eski Sanayi ve Karatay Sanayi bolgesinde yapilacak olan
kentsel doniistim siirecinde yardimci olacagimi diisiindiigiimiiz bilgilere literatiir

aragtirmalar1 yapilarak tezde yer verilmistir. Sanayi bdlgesinde yapilacak olan
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doniisiimiin sehre kazandirdiklar1 ve doniistimiin kaygilari dile getirilmistir. Eski sanayi
bolgesi ve yeni sanayi bolgesinde kurulacak olan sanayi sitesi hakkinda detayli bir
inceleme yapilmustir. Yapilan incelemeler sonucu kentsel doniisiim siirecinde Konya Eski
Sanayi ve Karatay Sanayi bolgesinde ve Konya Kii¢iik Motorlu Yeni Sanayi Sitesi’nde
doniistimiin daha siirdiiriilebilir olmas1 amaciyla uygun goriildiigi takdirde yapilabilecek
olan Onerilerim sunlardir;

Konya Biiyiiksehir Belediyesine ait olan bina riskli yap1 ilan edilerek igerisinde
bulunan birimler sehrin farkli noktalarina dagitilmisti. Yikimin tamamlanmasindan sonra
biiyiiksehir belediye binasinin oldugu araziye kent kiitiiphanesinin yapilacagi aciklandig:
icin yeni yapilacak olan biiyliksehir belediyesi binasinin nereye yapilacagi suan
belirsizdir. Konya Eski Sanayi ve Karatay Sanayi bolgesi tasindiktan sonra bosalacak
olan 1 milyon m? araziye Konya Biiyiiksehir Belediyesinin yeni binas1 yapilabilir.

Konya Selguklu ilgesinde eski Bugday Pazari alanina yapilan tren istasyonu tren,
banliyd ve 2 metro hattinin birlesim ve aktarma merkezi olarak planlanmistir. Konya
Eski Sanayi ve Karatay Sanayi bolgesi yikimi tamamlandiktan sonra ulagimin kavsak
noktasi olacak olan bolge etrafinda gece giivenliginin saglanabilmesi i¢in bu araziye
nitelikli konutlar yapilabilir.

Konya Kii¢ciik Motorlu Yeni Sanayi Sitesi c¢atis1 giines enerji panelleriyle
donatilarak sanayide ihtiya¢ duyulan enerji giines panelleriyle karsilanarak g¢evreye
faydali bir sanayi kurulabilir.

Konya Kiigiik Motorlu Yeni Sanayi Sitesi kent merkezinin diginda bir bolgeye
yapilacagl icin bu bolgeye yeni ulasim hatlar1 planlanmalidir. Selguk Universitesi-
Alaaddin ve Alaaddin-Adliye seferlerinin diizenlendigi tramvay hatti Adliye’den Sehir
hastanesine asagida Sekil 9.1 de yer alan yesil hat boyunca 1/1000 planda planlanarak
uzatilmas diisiiniilmektedir. Onerim Sehir Hastanesi’ne kadar uzatilacak olan tramvay
hattin1 asagida Sekil 9.1 bulunan turuncu hat boyunca uzatarak sanayi ¢alisanlarinin ve
sanayiye gitmek isteyenlerin ulasimini kolaylastirmaktir. Ayrica Karatay ve Eski sanayi
icerisinde bisiklet kullanma aligkanliginin fazla olmasi sebebiyle yeni sanayi sitesinde de
bu aligkanligin devam edebilmesi icin bolgeye bisikletle ulasimi saglamak i¢cin Konya

Biiyiiksehir Belediyesinin hayata gecirdigi bisikletli tramvay kullanilabilir.
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Sekil 9.1. Yeni tramvay hatt1 plani

Organize sanayi bolgesi ulasimini rahatlatmak amaciyla sehir merkezinden
Ankara yolu boyunca uzanan banliyo tren hatt1 projesi Konya Biiyliksehir Belediyesi ve

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar tarafindan projelendirilmistir. Bu projede
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durak noktalarindan olan Aykent ve Horozluhan duraklarindan Konya Kiigiik Motorlu
Yeni Sanayi Sitesi’ne ulasimin yogun saatlerinde asagida Sekil 9.2. de gosterilen

kirmiz1 hat boyunca otobiis seferleri planlanabilir.

'f\'i'sci'lk Wotorlu Yeni

Sanayi Sitesi

Sekil 9.2.Konyaray istasyonlari

Kentsel Dontisiim ve Gelisim bolgesi olarak ilan edilen igerisinde Karatay
Sanayi ve Eski Sanayi bolgelerinin de bulundugu alan daha da genisletilerek
Marangozlar Sanayi, Zafer Sanayi ve Anadolu Sanayi bolgeleri de dahil edilerek
zamanla kentin igerisinde kalan sanayi alanlarinin doniisiimii yapilabilir. Boylelikle
eskimis ve kotii bir goriintiiye sahip olan sanayi merkezleri yenilenerek yeni yasam

alanlar1 olugturulmus olur.
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