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OZET

YUKSEK LiSANS TEZI

KADASTRO GUNCELLEME CALISMALARINDA YASANILAN SORUNLAR,
EKSIKLIKLER VE GIDERILMESINDE ALTERNATIF ONERILER

Ersin AYDURAN

Konya Teknik Universitesi
Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Harita Miihendisligi Anabilim Dalh

Damisman: Prof. Dr. Mevliit UYAN
2021, 78 Sayfa

Jiiri
Prof. Dr. Tayfun CAY
Prof. Dr. Mevliit UYAN
Dr. Ogr. Uyesi Kamil KARATAS

Kadastrosu tamamlanmis olan birimlerin tapulama ve kadastro ¢aligmalari sonucunda, degisik
Olcek ve hassasiyetle farkli altlik ve sistemlerde ¢izgisel olarak kadastral haritalar iretilmistir. Bu
haritalarin zamanla giincelligini kaybetmesi, pafta zemin uyumunu istenilen hassasiyette saglayamamasi,
vatandas ile kamu kurum ve kuruluglarinin taginmaz {izerindeki tasarruf ve planlanan islerini aksatmistir.
Bu durum da ihtilaflarin artmasina, yatirimlarin gecikmesine ve mahkemelerin yillarca mesgul edilmesine
neden olmustur. Bu kapsamda, kadastro verilerinin giincelligini koruyabilmesi i¢in mevzuat ¢ercevesinde
parsellerin kesin koordinata kavusturulmas: ve kadastral paftalarin sayisal ortama aktarilmasi biiyiik bir
O6nem arz etmektedir. Kadastro giincelleme ¢aligmalarinin yapim ve kontrollerini standarda baglamak,
tizere Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan 2018/13 (1792) sayili Kadastro Gilincelleme
Caligmalart Uygulama Genelgesini yayimlanmstir. Bu genelge ile birlikte kadastroda yenileme
calismalar1 icerik ve kapsam olarak genisletilmistir. Artitk orman kadastrosu, tescil harici alanlarin
kadastrosu ve yenileme ¢aligmalar1 ayni anda yapilabilmektedir. Ayrica cins degisikligi, intikal, mirasin
taksimi, kimlik ve hisse bilgilerindeki hatalarin diizeltilmesi vb. islemler de giincelleme caligmalari ile
birlikte yapilabilmektedir. Bu tarz ¢aligmalar yapilirken vatandaslarin giincelleme g¢alismalarina katilim
oranmin disiik oldugu, ihaleli islerde verilen siirenin yetersiz oldugu gorlilmiistiir. Vatandaslarin
giincelleme ¢aligmalarina katilim oranmin arttirilmasina yonelik ¢aligmalarin yapilmasi, ihaleli islerde
verilen siirenin uzatilmasi, ihale paketleri hazirlanirken pafta zemin uyumsuzlugunun yogun oldugu
kadastro birimlerinde sayisallastirma ¢aligmalar1 yerine giincelleme ¢aligmalarinin yapilmasi daha uygun
olacag goriisiine varilmustir.

Bu c¢alismada TKGM’nin 2023 hedefleri, kadastro giincelleme ¢alismalarinda son yayimlanan
genelge ile getirilen degisiklikler, kadastral hatalarin giderilme yontemleri, anlatilmistir. Denizli ilinde
2019-2021 yillar1 arasinda son yayimlanan genelge ile yapilan kadastro giincelleme caligmalarinda
yapilan islemler ve karsilagilan sorunlar 6rnek uygulamalarla anlatilmistir. Kadastro giincelleme
caligmalar1 yapilirken uygulama esnasinda kadastro midiirliigiiniin, tapu midirligiiniin, bolge
midirliigiiniin, muhtar ve bilirkisilerin, yiiklenici firmanin ve vatandaslarin istek ve Onerileri dikkate
almarak karsilagilan sorunlar ve ¢6zliim Onerilerine yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kadastro, Giincelleme, Giincelleme Calismalari, Parsel, Yenileme



ABSTRACT

MASTER THESIS

PROBLEMS, DEFICIENCIES AND ALTERNATIVE SUGGESTIONS IN
CADASTRE UPDATE STUDIES

Ersin AYDURAN

Konya Technical University
Institute of Graduate Studies
Department of Geomatic Engineering

Advisor: Prof. Dr. Mevliit UYAN
2021, 78 Pages

Jury
Prof. Dr. Tayfun CAY
Prof. Dr. Mevliit UYAN
Asst. Prof. Dr. Kamil KARATAS

As a result of the land registry and cadastral works of the units whose cadastre has been
completed, linear cadastral maps have been produced on different bases and systems with different scales
and precision. The fact that these maps lost their currency over time, and that they could not provide the
harmony of the layout and ground with the desired precision, hindered the savings and planned works of
the citizens and public institutions and organizations on the real estate. This situation has led to an
increase in disputes, delays in investments and preoccupation with the courts for years. In this context, in
order to keep the cadastral data up-to-date, it is of great importance that the parcels be provided with
exact coordinates within the framework of the legislation and that the cadastral maps are transferred to the
digital environment. The General Directorate of Land Registry and Cadastre has published the
Implementation Circular on Cadastre Update Studies numbered 2018/13 (1792) in order to standardize
the construction and controls of cadastral update works. With the last published circular, the renovation
works in the cadastre have been expanded in terms of content and scope. Now, forest cadastre, cadastre of
non-registered areas and renewal works can be done at the same time. In addition, change of breed,
transfer, division of inheritance, correction of errors in identity and share information, etc. operations can
also be performed together with update studies. While such studies are being carried out, it has been
observed that the participation rate of citizens in the updating works of citizens is low, and the time given
for the works with tenders is insufficient. It has been found more appropriate to carry out studies to
increase the participation rate of the citizens in the updating studies, to extend the time given for the
tendered works, to carry out updating studies instead of digitization studies in the cadastral units where
there is a high inconsistency in the layout and ground while preparing the tender packages.

In this study, the 2023 targets of TKGM, the changes brought by the last circular in the cadastral
update studies, the methods of eliminating cadastral errors are explained. The procedures and problems
encountered in the cadastral update studies carried out with the last circular published in Denizli between
the years 2019-2021 are explained with sample applications. While cadastral update studies are being
carried out, the problems and solution proposals encountered during the implementation are given by
taking into account the requests and suggestions of the cadastral directorate, the land registry directorate,
the regional directorate, the headman and experts, the contractor company and the citizen.

Keywords: Cadastre, Update, Update Studies, Parcel, Renovation
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KISALTMALAR

3 B: 3 Boyut

22/a: 3402 Sayil1 Kadastro Kanunu’nun 22. Maddesinin (a) Bendi
BOHHBUY:: Biiyiik Olgekli Harita ve Harta Bilgileri Uretim Y6netmeligi
CAD: Computer Aided Desing

DSI: Devlet Su Isleri

ED50: European Datum 1950

FIG: Federation Internationale Des Geometres

GPS: Global Positioning System

GRS80: Geodetic Reference System 1980

HBB: Harita Bilgi Bankas1

HGM: Harita Genel Midiirliigii

HPYTY: Harita Planlariin Yapilmasina Dair Teknik Yo6netmelik
IAG: International Association of Geodesy

ITRF96: International Terrestrial Reference Frama 1996

[HA: Insansiz Hava Arac1

KHK: Kanun Hiikkmiinde Kararname

LADM: Land Administration Domain Model

LIDAR: Laser Imaging Detection and Ranging

MEGSIS: Mekansal Gayrimenkul Sistemi

SKGP: Siirekli Kurumsal Gelisim Projesi

ST: Standart Topografik

TAKBIS: Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi

TARBIS: Tapu Arsiv Bilgi Sistemi

TCK: Tiirkiye Cumhuriyeti Karayollar

TCDD: Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari

TKGM: Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii

TKMP: Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesi



1. GIRIS

Kadastro; bir iilkedeki tasinmaz mallarin sinirlarinin, geometrik durumlarinin ve
hukuki durumlarmmn belirlenmesi isidir. ilk &nce parsel simirlarmimn ve miilkiyetlerinin
belirlenip arazilerin kayit altina alinmasi amacina yonelik olarak yapilan kadastro
calismalarinin kullanim alanlart ve amaci giin gegtikce artmistir. Araziye yonelik
arastirma ve projelendirme ¢alismalarinda vazgecilmez temel altlik olmustur. Kadastro
caligmalar1 zamanla giliniimiize kadar ihtiyaglara gore icerik ve kapsam olarak bir¢ok
degisiklige ugramistir. Zamanla ihtiya¢c durumuna gore ormanlik alanlar i¢in orman
kadastrosu, kamu orta mallar1 (mera, yayla, kigslak vb.) i¢cin mera kadastrosu, tespit
harici yerler icin tespit dis1 yerlerin kadastrosu adi altinda ¢esitli kadastro islemleri
yapilmistir.

22.04.1925 tarih 658 sayili Kadastro Kanunu ile Ankara, Istanbul, izmir, Bursa,
Konya gibi biiyiik illerde kadastro ¢alismalarina baslanilmistir. Ulke geneli olarak ilk
kadastro iglemlerine ise 15.12.1934 tarihinde yiiriirlige giren 2613 Sayili Kadastro ve
Tapu Tahrir Kanunu ile devam edilmistir. Bu yasanin amac, il ve ilge merkezlerinde
tasinmazlarin kadastrosunu yapmaktir. Daha sonra kadastro faaliyetlerinin yurt ¢apina
yayilmasi, kirsal kesimlerin de kadastro kapsamina alinmasi diisiiniilerek 5602, 509 ve
766 Sayili Kanunlarla cesitli tapulama yasalar1 ¢ikarilmistir. Son olarak sehir, koy
ayrimini  ortadan kaldirmak, yurdun her yerinde uygulama birligi saglamak
diisiincesiyle, 2613 Sayili Kadastro ve Tapu Tahrir Kanunu ile 766 Sayili Tapulama
Kanunu’nu birlestiren 3402 sayili Kadastro Kanunu 07.07.1987 tarihinde yiiriirliige
girmistir.

Kadastro calismalarinda farkli 6lgme yontemleri kullanildigi igin {iretilen
paftalar da farkli nitelikte olmustur. Nitekim grafik paftalar koordinattan yoksun iken,
takeometrik paftalar ise lokal koordinat sisteminde iiretilmistir. Diger taraftan
fotogrametrik paftalarda ise arazi ile pafta uyusumsuzluklar1 siklikla yasanmaktadir.
Fotogrametrik paftalarda yiizolglim hesaplar1 ¢cogunlukla planimetre ile yapildigi i¢in
hatalar olugmaktadir. Ulkemizde hizli kentlesme, imar planlar1 uygulamalar1 ve buna
paralel olarak taginmaz mallardaki deger artisi, daha hassas Ol¢ii ve planlara ihtiyag
duyulmasin1 gerektirmektedir. Bu nedenle eski kadastro paftalarin giiniimiiz ihtiyacini
karsilayamadig1 anlagilarak eski kadastro paftalarinin yenilenmesi giindeme gelmistir
(Eraslan, 2012). Bu nedenden dolay1 22 Subat 2005 tarihinde kabul edilen 5304 Sayili
Kanun ile, 3402 Sayili Kadastro Kanunu’nun bazi maddelerinde degisiklik yapilmistir.



Degisiklik yapilan maddelerden biride 22’nci maddedir. Degisiklik ile birlikte 3402
Sayili Kadastro Kanunu’nun 22°nci maddesi (a) bendine gore kadastro paftalar
yenilenmektedir. Kadastrosu veya Tapulamasi yapilmis yerlerde 3402 sayili Kadastro
Kanunu’nun 22 nci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinin uygulamasina iliskin usul
ve esaslart belirlemek icin “Kadastro Haritalarini Yeniden Diizenlenmesi ve Tapu
Sicilinde Gerekli Diizeltmelerin Yapilmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin
Yonetmelik” yaymlanmistir.

2018 yilinda Tiirkiye’nin 2023’e¢ kadar tamamen modern kadastroya ge¢cmek
istemesi, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii (TKGM) Strateji Daire Bagkanligi 2018-
2023 donemi stratejik plan1 ve TKGM’nin 2023 hedefleri géz oniinde bulundurularak
22/a yonetmeligi igerik ve kapsam genisletilerek TKGM nin teklifi ile Cevre Sehircilik
Bakanligr tarafindan 25/10/2018 tarthinde Kadastro Haritalarinin  Yeniden
Diizenlenmesi ve Tapu Sicilinde Gerekli Diizeltmelerin Yapilmasinda Uyulacak Usul
ve Esaslara Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y&netmelik —geregi
yenileme  yoOnetmeliginin  adi  Kadastro Giincelleme Yonetmeligi  olarak
degistirilmistir. Bundan sonraki tiim is ve islemlerde ve yazismalarda TKGM’nin
merkez ve tasra teskilatinda Kadastro Giincelleme Yonetmeligi esas alinarak,
yazigmalarda ve gilinlik hayatta Kadastro Giincelleme Yonetmeligi ve Kadastro
Giincelleme Calismalar1 ismi kullanilmaktadir. TKGM Kadastro Dairesi Baskanligi
tarafindan 21/12/2018 tarihinde 2018/13 (1792) Sayili Kadastro Giincelleme
Calismalar1 Uygulama Genelgesini yayimladi. Bu Genelge; Kadastro Giincelleme
Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda yapilacak kadastro gilincelleme ¢alismalarinin
yapim ve kontrollerini standarda baglamak ve uygulama birligini saglamak iizere bu
kapsamdaki usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla hazirlanmigtir.

Son yayinlanan giincelleme genelgesi ile yenileme c¢aligmalari igerik ve kapsam
olarak ciddi bir sekilde genisletilmistir. Artik bir kadastro biriminde yenileme
calismalar1 yapilirken tescil harici alanlarin ve ormanlik alanlarin da kadastrosu
yapilarak tescilsiz alan birakmadan kadastro yenileme caligmalar1 yapilabilmektedir.
Son yayinlanan genelge ile artik miilkiyete yonelik olarak islemler de (intikal, mirasin
taksimi, kimlik ve hisse hatalariin diizeltilmesi, cins degisikligi, ifraz vb.)
yapilabilmektedir.

TKGM giiniimiizde modern kadastro ad1 altinda 1cm hassasiyetli, tek koordinat
sistemine (ITRF96) dayali e-devlet uyumlu tescilsiz alan birakmadan TAKBIS

sistemine uyumlu, kurumlar aras1 veri paylasimini amaglayan, sayisal ortamda gelismis



iilkelerde oldugu gibi ¢ok amagli kadastro sistemine (modern kadastro) gecmeye
yonelik ¢aligmaktadir.

Giincelleme c¢alismalar1 yapilirken katilim oraninin oldukga diisiik oldugu
gorilmistiir. Glincelleme c¢alismalar yaparken saglikli bir degerlendirme yapabilmek
icin vatandaslarin giincelleme ¢alismalarina katilim oraninin arttirilmasina yonelik
calismalar yapilabilinir. ihaleli islerde proje ve kontrol asamasinda verilen siire
uzatilarak daha etkili bir ¢alisma yapilabilinir. Kadastral hatalar1 giderilme yontemleri
incelendiginde giincelleme ¢alismalarinin sayisallastirma ¢alismalarina gore daha genis
kapsamli oldugu sonucuna varilmistir. Bu yiizden de pafta zemin uyumsuzlugunun ve
miilkiyete yonelik islemlerin yogun oldugu kadastro birimlerinde sayisallagtirma
calismalar1 yerine gilincelleme calismalarinin tercih edilmesi daha uygun olacag
goriisiine varilmstir.

Bu calismada; TKGM’nin 2023 hedefleri kadastro ¢aligmalar1 hakkinda genel
bilgiler, kadastroda yenileme c¢alismalarinin 6nemi, kadastral hatalar1 giderilmesi
yontemleri, modern kadastronun tanimi ve Onemi, son yaymlanan Kadastro
Giincelleme Caligmalar1 Uygulama Genelgesi’nin sagladigi kolayliklar anlatilmigtir.
Denizli ilinde 2019-2021 yillar1 arasinda son yayinlanan Kadastro Giincelleme
Caligmalar1 Uygulama Genelgesi ile yapilan kadastro giincelleme c¢alismalarinda
yapilan islemler ve karsilasilan sorunlar (muvafakatname ile yol agma, sinir diizeltmesi,
komisyon c¢aligmalari vb.) ornek uygulamalarla anlatilmistir. Kadastro giincelleme
caligmalar1 yapilirken uygulama esnasinda kadastro miidiirliigliniin, tapu miidiirliigiiniin,
bolge miidiirliigiiniin, muhtar ve bilirkisilerin, yiiklenici firmanin ve vatandaslarin istek

ve Onerileri dikkate alinarak karsilasilan sorunlara ve ¢6ziim Onerilerine yer verilmistir.



2. KAYNAK ARASTIRMASI

Demirel ve Sar1 (2007), Yenileme calismalarina duyulan gereksinimi, yenileme
caligmalarindaki tarihi stireci, kadastral hatalarinin giderilmesi yontemlerini, 3 boyutlu
kadastro ¢alismalarina da baglanilmasi gerektiginin 6nemini anlatip, ilk tesis (kurulus)
kadastrosu yenileme iliskisini ve yeni bir kadastro sistemine olan gereksinimi ortaya
koymustur. Kapsamli bir yenilemenin, ancak iilke kosullart gbz Oniine alinarak
diizenlenmis yeni kadastro ¢alismalari ile olanakli olacag: belirtilmektedir.

Inam (1999), Bu ¢alismada kadastronun tanimi, amaci, kadastro calismalarinda
yasanilan tarihsel siire¢, ¢ok amacli kadastronun Onemi, farkli sistemlerde iiretilmis
kadastro paftalarinin  ozellikleri, deformasyon analizleri, kadastro paftalarim
sayisallagtirmaya yonelik calismalar anlatilmistir. 5 farkli yontemle {iretilmis kadastro
paftalar1 (ortogonal, grafik, Fotoplan, fotogrametrik, sayisal kadastro) lizerinde {iretilen
kadastro paftalarinin pafta zemin uyumunu saglayabilecek altliklar olup olmadiklar
irdelenmistir. Eski kadastro paftalarinin bir kisminin deformasyona ugradigini, teknik
nedenlerden dolay1r yetersiz kaldigi, giiniimiiz hassasiyetinde pafta zemin
iliskilendirmesini saglamada yetersiz kaldig1 ve eski kadastro paftalarinin yenilenmesi
gerektigi sonucuna varilmistir.

Kocgak (2015), Bu galigmada yenilemenin nedenleri, yenileme c¢aligmalarinin
nasil yapildigi, yenilemenin teknik mevzuati, yenileme kanunlari arasindaki fark ve
benzerlikler yenileme sirasindaki islem adimlari, yenileme sirasinda dikkat edilecek
hususlar detayli bir sekilde agiklanmistir. Uygulama sirasinda en ¢ok sorulan sorular,
karsilasilan sorunlar ve cevaplar1 6rnek uygulamalarla anlatilmistir.

Erkan (2012), Bu ¢alismada kadastronun tanimi, temel kavramlar, kadastronun
onemi, Tirkiye’de ve Avrupa’da kadastro g¢aligmalari hakkinda bilgiler verilmistir.
Kadastro calismalarinda islem adimlar1 ve yapim standartlar1 6rnek uygulamalarla
anlatilmistir. Modern kadastrodan beklentiler, elektronik arsiv, kadastral hatalarin
giderilmesi yontemleri mevzuat ve igerik olarak anlatilmistir. Tiirkiye’de 2005 yilindan
itibaren yenileme c¢alismalarina baslanildigi, kadastroda yenilemenin 6nemi ve islem
adimlar1 anlatilarak hem tesis kadastrosunun hem de yenileme c¢aligmalarinin mevzuat,
islem adimlar1 ve 6nemi anlatilmistir.

Drobez ve ark.(2017), Bu ¢alismada 3 boyutlu kadastronun dnemi anlatilarak
niifusun yogun oldugu yerlesim yerlerinde 3 boyutlu kadastroya gec¢ilmesi gerektigi



anlatilmistir. Slovenya da mevcut kadastro 6rneginden, 3 boyutlu kadastro yaparken
eksikliklerden yasalardan bahsedilmistir.

Zevenbergen (2004), Bu calisma, tapu tescil sistemlerinin teknik, yasal ve
orglitsel yonlerine ve bunlarin birbirleriyle olan iliskilerine odaklanir. Dort {ilkenin
(Hollanda, Endonezya, Avusturya ve Gana) bir vaka g¢alismasini igerir. Tapu tescil
sistemi, hem statik hem de dinamik bir modelle modellenmistir. Ikinci modelin ana ii¢
islevi de (yargilama, transfer ve alt boliim) detaylandirilmistir. Sistem yaklasimi i¢inde
ortaya ¢ikan 6zelliklerinin 6nemi tanitilmistir.

Henssen ve Williamson (1990), Tapu ve kadastro etkilesimini, arazi kullanim
haklarinin yonleri, arazi tescili kadastronun gelismesini detaylica anlatmistir. Hem
gelismekte hem de gelismis {ilkelerde arazi kaydinin 6nemi anlatilmistir. Bu makale,
arazi tescili teriminin ve ilgili terminolojilerin genis yorum yelpazesini tanimlamis ve
tartismigtir. Makale, tek bir ideal arazi kayit sistemi olmadigini savundu. Arazinin fayda
ve dezavantajlarini analiz etmeye ¢aligmigtir. Makale, bilgisayarlasmanin arazi kaydi
tizerindeki etkisini gozden gecirerek sona ermektedir.

Stoter (2004), Tez ilk 6nce kadastronun ve arazi kaydinin énemini anlatmistir.
Mevcut kadastronun gorevlerine deginilerek kadastro tescilinin 6nemine deginmistir.
Tezde daha sonra 3B kadastronun tanimi, amaci, 3B kadastro modeline yonelik
adimlarina deginilmistir. Bu tezin temel amaci, 3B miilk durumlarina iliskin kavrayis
gelistirmek i¢in bir kadastro kaydinda 3B durumlarinin nasil kaydedilecegi iizerine
odaklanmistir. Dayali arka plan calismasinin bulgulari, teknolojik olanaklar iizerine
yapilan ¢alisma ve vaka caligmalari ile yapilan deneylerle, tam bir 3B kadastro oldugu
sonucuna varilmistir. Bu tez, hukuki, kadastro ve teknik cerceve i¢inde tam bir 3B
kadastro kurmak i¢in 6nemli 6n kosullar1 gosterdi. Tam bir 3B kadastronun, 3B
kadastroyu ¢6zmek i¢in uygun bir ¢6ziim oldugu sonucuna varilmaistir.

Kadastro Giincelleme Caligmalar1 Uygulama Genelgesi (2018), ile kadastronun
yenilemesi islemi sadece sinir, ylizol¢iimii diizeltmesi olmaktan ¢ikip, icerik ve islem
olarak bayagi bir genisletilerek miilkiyete yonelik olarak da galigmalar yapilmaktadir.
Bu genelge ile tescilsiz alanlar ve ormanlik alanlarin kadastro problemlerini de ¢dzerek
kadastronun 2023 hedeflerine ulasilabilmeyi amaglamaktadir. Bu Genelge, kadastro
giincelleme caligmalarinin yapim ve kontrollerini standarda baglamak ve uygulama

birligi saglamak amaciyla hazirlanmistir.



3. MATERYAL VE YONTEM

3.1. Haritacihik Tarihi

3.1.1. Haritanin tanimi

Haritacilik insanlik tarihi ile baslamis bu giline kadar ki siirecte dogal gelisimi
icerisinde simdiki yerini almistir. Yasanan yerin veya av bdlgelerinin konumunun
belirlenmesinden baslayip tagkin sonrasi Misirdaki Nil nehri kenarindaki miilkiyet
siirlarinin tespitiyle gelisen ve bugilin bilgi sistemlerinin kurulmasina temel olacak
haritacilik tarihi bir ¢ok asamay1 gecirmistir.

Harita nedir? Diye sordugumuzda bir¢ok bilim adami gesitli tanimlamalar
yapmistir. Aristo, Antik Cag’da metafizik kitabinda geometriyi yer dl¢iimii amaciyla
jeodeziyi de yerin boliinmesi anlaminda kullanmistir. Alman bilim adami F.R.Helmert,
1880°’de jeodezi icin, ‘Yeryuvarmin Ol¢ciimii ve izdislimiidiir.” demistir. Alman
matematikgisi ve astronomu H.Bruns ise jeodezinin tanimina yerin gravite alaninin da
ekleyip fiziksel jeodezinin 6neminden basetmistir. Alman bilim adami S.Heitz ise
(D.1929) "Jeodezi, yeryuvarina iliskin gozlemlerin elde edilmesi ve bunlarin fiziksel
modele doniistiiriilmesidir" diyerek jeodeziyi tanimlamistir (Serbetci, 1995).

Uluslararas1 Jeodezi Birligi (IAG) de jeodezi igin 1975 Grenoble ve 1979
Canberra toplantilarinda “Jeodezi ii¢ boyutlu ve zaman degiskenli uzayda ¢ekim alani
da kapsayacak sekilde yeryiliziinin ve diger gok cisimlerinin temsil edilmesi ve

Ol¢iilmesi bilimdir.” Diyerek jeodeziyi tanimlamustir.

3.1.2. Eski Tiirklerde ve Osmanhlarda haritacihik

KASGARLI MAHMUD 1076 yilinda “Divan-ii Liigat-it-Tirk” (Tiirkge Sozliik)
adl1 eserinde bir Diinya haritas1 ¢izmistir. Bu harita Kuzey Afrika’y1 ve Orta Asya’nin
biiylik bir kisminit igermektedir. Arazilerin kayit altina alinarak kadastro islemlerinin
baslangicinin, Osmanli Imparatorlugu’nun ilk yillarina kadar uzandigi belirlenmistir.
Osmanli Devleti’nde ilk kadastro caligmalarina Orhan Gazi zamaninda baglanilmistir.
Bursa Kadist Candarli Kara Halil Hayrettin ile gorisiildiikten sonra yasalar
cikarilmigtir. Tarim arazilerinin sayimi yapilarak vergi alinmistir. Osmanli Devleti’nde

yapilan arazi yazimi sonucu diizenlenen ve giinlimiize kadar ulasan ilk kayitlar 1535



yilinda Kanuni Sultan Siileyman tarafindan baglatilan ve yliz yil siiren bir ¢alisma
sonucu diizenlenen iki bin ii¢ yiiz yirmi cilt defterdir. Tiirk Amirali Piri Reis 1483
yilinda Kitab1 Bahriye adli kitabin1 yazmustir. Bu kitapta gemicilere yonelik Osmanli
Devleti’nin smirlarinda yer alan korfez, koy, kale, liman ve kiyilara ait ¢esitli nemli
bilgiler (tehlikeli kayalik bolgeler, tehlikeli akintilar vb.) bulunmaktadir. Fransiz
haritact Danville, 1760 yilinda Anadolu’nun ilk harita ¢alismasini yapmustir. Kauffer,
1776 yilinda Istanbul kenti planin1 yapmistir. Heybeliada Deniz Harp Okulu’nda 1830
yilinda ilk deniz haritas1 (Karadeniz Haritas1) basilmistir. Siileyman ASAF 1895 yilinda
Istanbul Bogaz1’nin haritasini yapmustir (Serbetci 1995).

Ik kabartma haritalar1 Osmanli Devleti'nde 1800’lii yillarda Kara Harp
Okulu’nun topografya dgretmenleri ve geng subaylari tarafindan yapilmistir. 1900’1
yillarin basindan itibaren kabartma haritalarinin ¢alismalarina ara verilip ¢ikan savaglar
nedeniyle acil olarak kagit haritalar yapildi. Canakkale Kabartma Haritasi, Anadolu
Kabartma Haritasi, Kafkaslar Kabartma Haritas1 dnemli kabartma haritalar1 arasinda yer
alir. Giliniimiize kadar ulasan kabartma haritalarinin hassasiyeti ve dogruluk derecesi
hala sasirtici durumdadir. (Ulkekul, 1998).

Kent merkezlerinde 1934 yilindan itibaren yersel 6l¢ii yontemlerine gore yerel
nirengi agina baglh olarak 1/500 ve 1/1000 o6lcekli kadastro paftalari iretilmistir. Bu
haritalarda ytikseklik bilgisi bulunmamaktadir. 1950-1960 yillar1 arasinda poligon ve
nirengi gibi  kontrol  noktalarmma bagli olacak sekilde 1/5000 o6lgekli paftalar
uretilmistir. Bu paftalarda da koordinat bulunmamaktadir. 1960’1 yillardan sonra
yersel 6lgme yontemleri ile tiretilen 1/5000 6lcekli paftalar Tirkiye Nirengi Agi’na
bagli olarak iiretilmistir. Bu haritalar plastik malzemeli altliklar tizerine ¢izilmistir. Bu

paftalarda da yiikseklik bilgileri bulunmamaktadir (HGM, 1995).
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Sekil 3.1. 19601 yillarda Nirengi Calismasi

Miihendislik projelerinin (imar uygulamalari-kamulagtirma-etiit proje vb.)
uygulanmasi sirasinda 1/25000 Olcekli paftalar yetersiz kalmistir. Bunun ig¢in 1945
yilindan sonra 1/5000 6l¢ekli topografik harita tiretimine baslanilmistir. 1936 yilindan
itibaren imar planlarinin ve belediye projelerinin durum haritalarinin  yapimina
baglanilmigtir. Bu haritalar yapilirken klasik yer 6lgme yontemleri ve fotogrametrik
yontem kullanilmistir. Kadastro haritalari sehirlerde ve kiigiik parselli alanlarda 1/ 500,
1/1 000, 1/2 000 ol¢eklerinde, kirsal kesimlerde ise 1/ 2 500 ve 1/ 5 000 6lgeklerinde
iiretilmislerdir (Onder, 2002).

Fotogrametrik yontemle 1/5000 olgekli paftalar iiretilmistir. Tiirkiye temel
jeodezik aglarina bagl olarak iiretilen bu paftalar tilke temel haritas1 olarak kabiil
gormiistiir ve tiim Tiirkiye i¢in tretilmistir. Ayrica 1/1000 ve 1/2000 6lgeginde halihazir
haritalar da fotogrametrik yontemle tretilmislerdir. Teknolojinin gelismesiyle birlikte
1984 yilindan itibaren iilke jeodezik aglarma bagl kalacak sekilde bilgisayar destekli
sayisal kadastro haritalari iiretilmeye baglamistir. (Ozagag, 1990).

19. yiizyildan itibaren niifusun artmasiyla birlikte haritacilifa olan talep ve
beklenti artmistir. Arazi 6l¢meleri, bu zamana kadar yapilanlara ilave olarak, karayolu,
demiryolu, altyap1 vb. projelerin yapimina dogru olacak sekilde genisleyerek kullanim
alanmi artmistir. Alman haritact Friedrich Wilhelm Bessel kendi ismiyle bilinen baz
Ol¢me aletini bulmustur. Ayrica 1841 yilinda kendi adiyla anilan elipsoidi belirlemistir.

1832 ve 1847 wyillarinda, Prof. Dr. Carl-Friedrich Gauss, Hannover’de bir nirengi agi



gerceklestirmistir. Jeodezide bilinen en kiiciik kareler yontemine gore dengeleme
yontemini bulmustur. 19. yiizyilda fotogrametrinin temelleri atilmistir. Fotogrametrinin
bugiinkii teknik anlamda gelismesi, 1837 yilinda Fransiz fizik¢i Louis J.M. Daguerre

tarafindan fotografin icadindan sonra olmustur (Koktiirk, 2004).

3.2. Kadastronu Tanimi, Amaci ve Modern Kadastronun Onemi

Kadastro, bir iilkedeki tasinmaz mallarin konumlarii, geometrik durumlarini,
siirlarini, ylizélgtimlerini, tizerindeki hak ve ylikiimliiliikleri, hukuki durumlarini devlet
eliyle tespit edilerek belirlenmesi ve bir plana baglanmasi isidir. Kadastronun bir¢ok
uluslararasi yayinda ve kurulusta birbirine benzer birgok tanimi1 yapilmistir.

Uluslararas1 Kadastrocular Birligi (FIG) kadastroyu; ‘Arazi ve emlak miilkiyet
haklarinin anayasal giivencesini garanti eden, Toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik
gelismenin yerine getirilmesinde temel gorevi olan, Toprak ve yapilar hakkindaki
bilgilerin korunmasini saglayan, Parsel tabanli ve giincel arazi bilgi sistemi’ olarak
tanimlamistir.

Kadastro baslangigta tarim topraklarindan diizenli ve adil bir sekilde vergi
almabilmesi amaciyla baglatilmistir.  Sonra parsel smirlarint  ve miilkiyet
anlagsmazliklarinin ¢éziimiinde kadastro ¢aligmalar1 yapilmistir. Kadastronun kullanim
alan1 ve giicii glin gegtikce artmaktadir. Glinlimiizde araziye yonelik her tiirlii planlama
ve projelerde (kamulastirma-imar uygulamalari-arazi toplulastirmasi vb.) temel altlik
olarak kullanilmaktadir (Erkan, 2012).

Tapu ve kadastro birlikte bir toplumda 6nemli bir rol oynar. Bir toplum i¢in
dogru bir tapu sicil sistemi ¢ok yardimci ve kolaylastirici olacaktir. Ozellikle hak
sahiplerinin ve alicilarin hukuki gilivenliginin saglanmasinda aktif bir arsa ve emlak
piyasasidir. Tapu kaydi, arazi iizerindeki haklarin resmi olarak kayit altina alinmasi
sirecidir. Bu, resmi bir kayit (arazi tiizerindeki haklarin veya tapularin yasal
durumundaki degisikliklerle ilgili kayitlar) oldugu anlamma gelir. “Kim” ve “nasil”
sorularina cevap verir (Zevenbergen 2004).

Kadastro, ilgili konularla ilgili sistematik olarak diizenlenmis bir kamu veri
envanteridir. Belirli bir {lilke veya bolgedeki miilkler, bunlarin bir anketine dayanarak
siirlar. Bu tiir 6zellikler, baz1 araglar araciliiyla sistematik olarak tanimlanir. Miilkiin
ve parselin ana hatlar1 veya sinirlari tanimlayici normal olarak biiyiik 6l¢ekli haritalarda

gosterilir ve bunlar kayitlarla birlikte, her bir ayr1 miilk i¢in niteligini, boyutunu,
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degerini ve yasal haklarmi gosterebilir. Parsel ile iligkilidir. “Nerede” ve “nasil”
sorularina cevap verir (Henssen ve Williamson, 1990).

Kadastro normalde parsel bazli ve giincel arazi bilgisidir. Arazideki menfaatlerin
kaydini iceren sistemdir. (6rnegin haklar, kisitlamalar ve sorumluluklar). Genellikle
arazinin geometrik bir tanimimi igerir. Baslangicta, kadastro kaydi genellikle arazi
vergilendirmesine yardimci olmak ig¢in tanitildi. Bugiin kadastro tescili ayrica arazi
islemleri ve bu islemlerin verimliligini ve arazide kullanim hakkinin gilivenligini
artirmaya yardimei olur (Stoter, 2004).

Son yiizyillda toplumun artan ihtiyaclar1 goz Onlinde bulunduruldugunda
kadastro sadece miilkiyet ve smir belirleme islemi disinda g¢esitli yeniliklere ve
hedeflere yonelmistir Kadastro, insanoglu var olduk¢a yasayan yasatilan bir hizmettir.
Bu yiizden de klasik kadastro anlayisindan ayrilarak yeni bir modelle 6nemi her gecen
giin artan topragin kadastro sonrasinda planli ve etkin bir sekilde yonetilmesi
gerekmektedir. Bu yiizden de gayrimenkul degerini de igine alarak tiim bilesenleriyle
entegre edilmis ¢ok amagh kadastro ile arazi bilgi sisteminin olusturulmasi
gerekmektedir. (Toker, 2015).

Kadastroya toplumsal ihtiyaglarin kargilanmasinda 6nemli gorevler diismektedir.
Toplumsal yapinin ve toplumun ihtiyaglarinin degismesi ile birlikte kadastronun igerigi
ve Ozellikleri de zamanla degismistir. Bu 6zelliklere gore de kadastronun hedeflerinin
ve amaglarinin zamanla degismesi dogal bir durum olmustur. Bu durum da ¢ok amagh
kadastro olarak karsimiza ¢ikmistir (Koktiirk, 2009).

Ulkemizde 1934 yilindan itibaren sehir kadastrosu adi ile baslayan kadastro
calismalar1 zamanla giliniimiize kadar ihtiyaclara gore icerik ve kapsam olarak bir¢ok
degisiklige ugramistir. Zamanla ihtiya¢ durumuna goére ormanlik alanlar i¢in orman
kadastrosu, kamu orta mallar1 (mera, yayla, kislak vb.) i¢in mera kadastrosu, tespit
harici yerler igin tespit dist yerlerin kadastrosu adi altinda ¢esitli kadastro islemleri
yapilmistir.

Ulkemizde ormanlk alanlarin  kadastrosunun yapilmasi Orman Genel
Miidiirligi’niin  18.02.1937 tarihli 3116 Sayili Kanunu ile baglamistir. Bu kanun
kaldirilarak 31.08.1956 tarihli 6831 Sayili Orman Kanunu c¢ikarilmistir. Bu kanun
giiniimiizde de hala yiiriirliiktedir. Glinlimiize kadar orman kadastrosu 6831 sayili
Orman Kanunu’na gore yapilmistir. Tirkiye’nin ylizol¢limiiniin yaklagik %25’inin
ormanlik alanlarin olusturmasi ve 2005’e dogru Tiirkiye kadastrosunun ciddi oranda

tamamlanmasi ile birlikte 2B arazilerinde, orman sinir1 bulunan kdylerde sorunlar
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yaganmasindan dolay1 orman kadastrosu galismalarina da agirlik verilmistir. 22.02.2005
tarthinde 5304 Sayili Kanunla 3402 Sayili Kadastro Kanunu’nda baz1 degisiklikler
yapilmustir. Yapilan degisikliklerden biri de orman kadastrosu ile ilgilidir. Bir kadastro
biriminde ilk tesis kadastrosu yapilirken orman kadastrosunun da tesis kadastrosu ile
birlikte yapilmasina karar verilmistir. Artik orman kadastrosu da TKGM tarafindan
yapilmaya baslanilmistir.

25.02.1998 tarihli 4342 Sayili Mera Kanunu ile mera, yayla, kislak vb. kamu
orta mallarinin kadastrosu yapilarak kamu orta mallar1 da kayit altina alinmaya
baslanilmistir. Tiirkiye kadastrosunun 2009 yilinda yaklagik %98-99 oraninda
tamamlanmis olmasiyla birlikte ilk tesis kadastrosu sirasinda tescil edilemeyen tescil
harici alanlarin kadastrosu yapilarak tescilsiz alan birakmamak hedeflenmistir.
15.01.2009 tarihli 5831 Sayili kanunla diizenleme getirilerek 3402 Sayili kanuna ilave
gecici 8. Madde hiikkmiine gore Tespit Dis1 Yerlerin Kadastrosu, Afet Kadastrosu veya
Ek Kadastro adi altinda tescil harici alanlarin kadastrosu yapilmaya baslanmistir.

Ik kadastro calismalar1 tamamen parsel sinirlarini belirleyip miilkiyete yonelik
olarak yapilmistir. TKGM giiniimiizde artik modern kadastro adi altinda tescilsiz alan
birakmadan TAKBIS sistemine uyumlu, kurumlar aras1 veri paylasimmi amaglayan,
sayisal ortamda gelismis iilkelerde oldugu gibi ¢ok amacl kadastro sistemine (modern

kadastro) gecmeye yonelik ¢alismaktadir.

3.3 Kadastro Calismalar: Sirasinda Bilinmesi Gereken Bazi Terimler

Pafta: Kadastro ¢alismalar1 sirasinda belirli bir 6lgek dahilinde (1/1000, 1/2000,
1/5000) olusturulan haritalarin her birine pafta denir.

Ada: Etrafi yol, dere, gol, orman vb. yapay ve dogal smirlarla cevrili parseller
topluluguna ada denir.

Parsel: Kendi i¢inde kapanabilen etrafi sinirlarla (sabit, gegerli vb.) gevrili bir
arazi pargasidir. Kadastroda kayit birimi parseldir. Kadastro calismalarinda en kiigiik
birimdir.

Kadastro birimi veya kadastro ¢alisma alanmi: Kadastro caligmalar1 yapilan
her bir kdye veya belediye sinirlari igerisindeki mahallelere kadastro birimi (kadastro
calisma alani) denir.

Birlik dosyas1 veya calisma alami dosyasi: Kadastro c¢aligmalari sirasinda

kadastro birimine ait her tiirlii yazisma evrakinin muhafaza edildigi dosyadir. Her
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kadastro birimi i¢in ayr1 ayr1 birlik dosyasit diizenlenir. Birlik dosyasinin
diizenlenmesinden kadastro iiyesi sorumludur. Birlik dosyalar1 giincelleme
caligmalarina baglanildig1 zaman agilir; devir-tescil asamalarinda tapu miidirliigline
teslim edilir.

Muhdesat: Bir arazi iizerinde yap: ve tesise ek yapilardir. Ornegin; binanin
giivenlik kuliibesi, depo, komiirliik, ahir vb. yapilart muhdesata ornek olarak
gosterebiliriz. Muhdesat kelimesi kadastro ¢alismalar1 sirasinda miistemilat, sundurma
vb. isimlerde de karsimiza cikabilir.

Kadastral veri: Kadastro ¢alismalar1 sirasindaki tiim altliklara (6lgti krokisi,
siirlandirma krokisi, tutanak, ada raporu, harita, pafta vb.) kadastral veri denir.

Kadastro giincelleme ekibi: Muhtar, 3 bilirkisi ve kadastro biriminin sorumlu
teknikeri/teknisyeni tarafindan olusturulur. Giincelleme calismalarinda aktif olarak
gorev yaparlar. Orman parsellerinde orman miihendisi de kadastro giincelleme ekibine
katilir.

Kadastro iiyesi: Kadastro miidiirliigii tarafindan gorevlendirilir. Giincelleme
calismalarinin kontrol agamalarinda gorev alir. Kadastro giincelleme tutanaklarinin ve
aski ilanlarinin kontrollerini yapar. Kadastro komisyonunda gorev alarak kadastro
caligmalarina yapilan itirazlar inceleyip karar verir. Birlik dosyalarinin agilmasindan,
muhafaza edilmesinden, diger kamu kurum ve kuruluslarla olan her tiirli irtibat ve
yazigmada gorev alir. Tecriibeli kontrol memurlar1 arasindan secilmesine 6zen

gosterilir.

3.4. Kadastro Tarihi

Kadastro caligmalarina ilk kez 1912 yilinda Emvali Gayrimenkulenin Tahdit ve
Tahriri Hakkindaki Muvakkat Kanunu ile Konya ili Cumra ilgesinde baslanilmistir.
Ancak 1. Diinya Savasi sebebiyle caligmalara ara verilmistir. Cumhuriyetin ilanindan
sonra 1924 yilinda 474 sayili Kanun yiirtirliige girmistir. Bu kanun ile Kars, Ardahan,
Artvin, Igdir, Diyarbakir/Kulp ilgesi ve Hopa ilgesi Kemalpasa nahiyesinde kadastral
nitelikli ¢alismalar yapilmistir. Bu caligmalarda harita {iretimi gergeklesmeyip tapu
tahriri niteliginde yapilmistir. Bu ylizden bu calismalar kadastro olarak kabul
edilmemistir. 1924 yilinda Tapu Umum Miidiirliigii adi altinda (simdiki Tapu ve
Kadastro Genel Midiirliigli) teskilati kurulmustur. 1925 yilinda 658 Sayili Kadastro

Kanunu yiiriirliige konuldu. Bu amac¢ dogrultusunda, 1925 yili Mayis ayindan itibaren
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Istanbul, Ankara, izmir, Bursa ve Konya’da miilkiyet kadastrosu (ilk tesis kadastrosu)
caligsmalarina baglanilmgtir.

15.12.1934 tarihinde 2613 Sayili Kadastro ve Tapu Tahrir Kanunu ¢ikarilmstir.
Bu yasanin amaci, il ve ilge merkezlerinde bulunan tasinmazlarin kadastrosunu
yapmaktir. ileri ki yillarda kadastro ¢alismalarinin tiim iilkeyi kapsamasi, kirsal yerlerin
de kadastro kapsamina alinmasi diisiiniilmiistiir. Bu diislince ile sirastyla 22.03.1950
tarih 5602, 17.07.1964 tarih 509 ve 12.05.1966 tarih 766 Sayili Tapulama yasalari
cikartilmistir. Bu yasalar zaman igerisinde 6091, 6335, 1617 Sayili Yasalarla
degisikliklere ugramistir.

Son olarak sehir, koy ayrimini ortadan kaldirmak, iilkenin her yerinde uygulama
birligi saglamak diisiincesiyle, 2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahrir Kanunu ile 766
Sayili Tapulama Kanunu’nu birlestiren 3402 Sayili Kadastro Kanunu 07.07.1987
tarihinde yiirtrliige girmistir. Bu diizenlemenin amaci, 3402 sayili Yasa’nin birinci
maddesinde de ifade edildigi gibi; memleketin kadastral topografik haritasina dayali
olarak, tasinmaz mallarin sinirin1 arazi ve harita lizerinde belirterek hukuki durumlarini
tespit etmek ve bu suretle Tiirk Medeni Kanunu’nun 0ngordiigii Tapu sicilini
olusturmak, bdylece, kadastral harita ve planlara baglanan tapu sicilini Medeni
Kanun’un gilivencesi altina almak, korumak ve saglikli bir sekilde gelecek nesillere

iletmek ve teslim etmektir.
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TURKIYE GENELI KADASTRO CALISMALARI
(YILLARA GORE)
YILLAR KANUN TAMAMLANAN
BIRIM SAYISI

1924-1933 5 Subat 1912 (1328) tarihli Emvali

(9 y1l) Gayrimenkulenin Tahdit ve Tahriri 463

Hakkindaki Kanun

1934-1949 2613 SAYILI KADASTRO VE 1160

(15 y1l) TAPU TAHRIR KANUNU
1950-1963 5602 SAYILI TAPULAMA 7390

(13 y1l) KANUNU
1964-1965 509 SAYILI TAPULAMA 980
(1 y1l, 4 ay) KANUNU
1966-1986 766 SAYILI TAPULAMA 18794

(20 y1l) KANUNU
1987-2003 3402 SAYILI KADASTRO 10009

(16 y1l) KANUNU
2004-2010 3402 SAYILI KADASTRO 11750

(6 y11) KANUNU (ihaleli Kadastro)

Sekil 3.2. Kadastro ¢alismalarini gdsteren tablo

Ulkemizde kadastro ¢alismalari, aslinda birgok farkli alana hizmet etmek igin
uygulanmis ise de Oziinde “hukuki kadastro” tanimina gore yol almistir. “Orman
Kadastrosu”, “2/B Kullanim Kadastrosu”, “Tespit Dis1 Yerlerin Kadastrosu”, “Mera
Kadastrosu”, “Afet Kadastrosu, “Imar Affi Uygulamalar” gibi bircok kadastro
uygulamasi, TKGM biinyesinde veya destegi ile ger¢eklestirilmistir.

Cumhuriyetin kuruldugu yildan itibaren 2003 yilina kadar 38.783 birimin
kadastrosu tamamlanmistir. 2003 yilina kadar iilkemizde Kadastronun tamamlanma
oran1 %74 olarak gerceklesmistir. Ulke kadastrosunun halen tamamlanamamis olmast,
halledilmesi gereken temel sorun olarak karsimiza ¢ikmistir. O zaman i¢in ¢ilginca
gelen ama bugiin bakildiginda alinabilecek en isabetli karar TKGM ile 6zel sektor
tanigsma ve hummali bir is birligini es zamanl olarak yiiriiterek tarihinin en biiyiik is
yapma kapasitesini yakalamistir.2003 oOncesinde iilke genelinde yilda ortalama 350

birimin kadastrosunu yaparken, 2004 den itibaren 6zel sektdrden de destegiyle yillik
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ortalama 1250 birimde kadastro c¢aligmasi yapilmistir.2010 yilinin sonlarina dogru

Tiirkiye kadastrosu yaklagik %99 oraninda tamamlanmustir.

Birim sayist

3000
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50
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o

Sekil 3.3 Yillara gore ilk tesis kadastrosu grafigi

Ulkemizde tesis kadastrosunun tamamlanmasi ile miilkiyet kayit alta
alimmistir. Vergi kayiplar1 Onlenmistir. Avrupa Birligi ile uyum siirecine katki
saglanmistir. E-devlete uyumlu projelere, diizenli kentlesmeye, miihendislik projelerine
(kamulastirma-arazi toplulastirmasi-imar uygulamalar1 vb.) 6nemli bir altlik saglanarak
tilkemizin gelisme hizina ciddi bir hiz kazandirilmistir.

TKGM’nin 2020 verilerine gore, Tiirkiye’deki 52049 birimden 51736 birimin
kadastrosu tamamlandi.78 birimde de kadastro calismalari devam etmektedir. 54 ilde
tiim birimlerin kadastro iglemleri yapildi, 27 ilde ise sorunlu birimler tespit edilmistir.
Bu illerde kadastrosu yapilamayan sorunlu birim sayis1 235 olarak kayitlara gegmistir.
Sorunlu birimin en ¢ok oldugu iller Bingdl, Diyarbakir, Van, Hakkari ve Sirnak illeridir.
Bu sorunlar; orman, giivenlik, sinir anlasmazliklari vb. sorunlardir. Tiirkiye genelinde

kadastro tamamlanma yiizdesi 99,55 olarak gergeklesmistir (URL 1).

3.5. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’niin Tarihsel Gelisimi

Osmanli Devleti’nde ilk Tapu Teskilat1 21 Mayis 1847 tarihinde Defterhane-i
Amire Kalemi adiyla kurulmustur. Cumhuriyete kadar ¢esitli isimler altinda gorevini
stirdiirmiistiir. Tesis edilen ilk kayitlar tamamen miilkiyete ve tapu islemlerine yonelik

olmustur. Bu donemler higbir harita calismasi, kadastro tesisi yapilmamuistir.
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Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra bagimsiz bir tapu teskilatinin olusturulmas: konusu
giindeme gelmistir. Bunun {izerine 1924 yilinda Tapu Umum Midirliigi Teskilati
kurulmustur. Bu teskilat blinyesine 1925 yilinda 658 Sayili Kanunla kadastro birimi
ilave edilmistir. TKGM nin bugiinkii yapis1 ve hedefleri 29 Mayis 1936 tarih ve 2997
Sayil1 Kanunla belirlenmis olup teskilat, Maliye Bakanligi’na baglanmistir. 7 Temmuz
1939 tarihinde Adalet Bakanligi’na baglanmis ve nihayet tasidigi 6nem ve bagimsizligi
g6z ontinde bulundurularak 10 Agustos 1951 tarihinde Basbakanliga baglanmistir. 22
Kasim 2002 Tarihinde Baymdirlik ve Iskdn Bakanligi’na baglanmistir. 08 Temmuz
2011 tarihinde de Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na baglanmistir (URL 1).

3.6. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’niin Teskilat Yapisi

TKGM 3 genel miidiir yardimciligi, 14 daire baskanligi, 24 bdlge midiirliigi,
973 tapu miidiirligl, 81 kadastro miidiirliigii ile hizmet veren bir kurumdur. Yaklasik
19500 personeli ile yillik 9 milyonu asan islem hacmiyle yillik yaklasik 30 milyon
vatandasa hizmet veren Tiirkiye’nin en 6nemli kurumlarindan biridir.1847°den 2021’e
kadar 174 yillik tarihi boyunca arsiv daire baskanligi 3 kitadan 26 iilkenin kayitlarini
barindiran koklii bir tarihe sahiptir. E-devlete uyumlu bir¢ok yeni proje gelistirip
kendini siirekli yenileyen hizmet kalitesini ve vatandag memnuniyetini arttirmayi

hedefleyen Tiirkiye’nin en temel ve en koklii kurumlari arasinda yer almaktadir.

3.7. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’niin Yiiriittiigii Projeler

3.7.1. Tapu ve kadastro bilgi sistemi (TAKBIS)

Tiirkiye genelinde miilkiyete iliskin verilerin bilgisayar ortamina aktarilmasi ve
her tiirlii sorgulamanin yapilabilmesine imkan saglayan 6nemli e-devlet projelerinden
biridir. Amaci, Tiirkiye genelinde Tapu ve Kadastro kayitlarinin bilgisayar ortamina
aktarilip  bilgisayar sistemi lizerinden yiiriitiilmesi, takip ve kontroliiniin
yapilabilmesidir. TAKBIS ile vatandasa ve diger kamu kurum ve kuruluslarmna hizli,
giivenilir ve giincel bir sekilde hizmet sunulmas1 amaglanmaktadir. TAKBIS projesi
ciftei kayit sistemine bilgi altlig1 olusturur. Diger kamu kurum ve kuruluslariyla bilgi
paylasiminda anlik istatistiki sonuclar iireterek yardimci olur. Mali su¢ ve mal varlig

arastirmalarii tek merkezden yapar. Yabancilara gayrimenkul satig1 istatistiklerini


https://www.tkgm.gov.tr/tr/sayfa/tapu-ve-kadastro-bilgi-sistemi-takbis
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tutar. TAKBIS Projesi “2006 Yili e-TR Odiillerinin Kamudan Vatandasa e-Hizmetler
Kategorisi Birincisidir. 2012 yilindan itibaren tiim tapu miidiirlikkleri TAKBIS’e
gecmistir (URL 1).

3.7.2. Mekansal gayrimenkul sistemi (MEGSIS)

MEGSIS, sayisal ortamda kadastro miidiirliiklerinin bilgisayarlarinda bulunan
cad tabanli verilerin merkezi bir sistem {izerinde toplanmasi ile tapu bilgileriyle
eslestirilmesi ve bu bilgileri diger kamu Kurum, kurulus ve belediyeler ile paylasilmasni
amaglayan bir projedir. Bu bilgilerin e-devlet {izerinden vatandaslara sunulmasi
amaciyla TKGM kendi imkanlartyla hazirlanmis oldugu bir projedir (URL 1).

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligit TAKBIS ve MEGSIS sistemlerini aktif
olarak kullanmaktadir. Tarim il miidiirliiklerinin amaci fiilen tarim yapilan parsellerin
siirlarini, alanlari, kim ya da kimler tarafindan kullanildigini, kadastro parsellerin
hangi kisimlarmin aktif olarak kullanilip hangi kisimlarinin kullanilmadigini kayit altina
almaktir. Boylelikle fiilen cift¢ilik yapan kisi sayisini ve fiilen ekilen dikilen alani kayit
altina almak istemektedir. Kadastro verileri; TARBIL kapsaminda kurulan Ciftci Kayit
Sistemi (CKS) de parsel geometrileri, ekilen arazilerin tespiti, destekleme alan kisilerin
takibi ve tarim dis1 kullanim izinlerinin verilmesi asamasinda altlik olarak
kullanilmaktadir. Bu sayede hatali destekleme ddemeleri dnlenmistir. Ulke ekonomisine
bliylik katki saglamistir.

CKS sisteminde en énemli entegrasyon TAKBIS ve MEGSIS entegrasyonudur.
Bu entegrasyonda tapu bilgileri artitk TAKBIS’den geometri ve konum bilgileri ise
MEGSIS’ ten alinarak, bir kurumda var olan bir verinin tekrar ciftciyi kadastro
mudiirliiklerine gonderip alinmasinin oniine gecilmekle birlikte vatandas memnuniyeti
de saglanmis olmaktadir. Ayrica islemlerin hizli ve kolay yapilmakla birlikte hem
vatandas hem de kurum verimliligi en st diizeyde saglanmis olmaktadir. Tapu-
Kadastro baglant1 yazilim1 web servisi olarak CKS igerisinde entegre calismaktadir.
CKS entegrasyonu tamamlanmis olup tapu servisleri sorunsuz ¢alismaktadir. Tarim il
Miidiirliikleri TAKBIS ve MEGSIS igerisindeki verileri kendi programina entegre

edilmis vaziyette kullanabilmektedir.
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3.7.3. Tapu arsiv bilgi sistemi (TARBIS)

TARBIS Projesi ile tapu arsiv otomasyonu projesine konu olan tapu tahrir
defterleri, yurtdis1 zabit-kayit defterleri, arsiv belgeleri, kdy ve yayla sinir kayitlar ile
mer'a tahsis kararlari, yurt dis1 hasilat kayitlar, Istanbul TKBM arsivindeki temessiik
defterleri sayisal ortama aktarilmistir. Bu defterlerdeki bilgilere de hizli bir sekilde
ulasgim saglanmistir. Boylece bu veriler yiizyillarca kaybolmadan yasatilacaktir.

TARBIS projesi ile sayisal ortamda daha hizl1 ve daha kolay sekilde diger kamu
kurum ve kuruluslarina bilgi ve belge paylagimi yapilmakta ve istenilen bilgilere daha
rahat ulagilmaktadir. Personel arsivlerde sagliksiz ¢alisma ortamlarindan kurtarilmistir
ve gereksiz bazi evraklar imha edilerek arsiv yiikii hafifletilmistir. Korunmasi gereken
belgelerin asillar1 yerine mikrofilm veya dijital kopyalarmin kullanilmasi1 belgelerin

yipranmasini onlemistir.

3.7.4. Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesi (TKMP)

Kadastro paftalarinin degisik Olcek, hassasiyet, farkli koordinat sistemlerinde
olmast ve eski Ol¢iim yontemleri ile iiretilen paftalarin gelisen teknoloji karsisinda
yetersiz kalmasi kadastro paftalarinin yenilenmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Tim
parsellere kesin koordinat verilerek, tescilsiz alan birakmadan tek koordinat sisteminde
(ITRF 96) modern kadastroya gec¢ilmesi i¢in eski kadastro paftalari yenilenmektedir.
Tapu ve Kadastro modernizasyon projesi kapsaminda teknik nedenlerden dolay1
yetersiz kalan, uygulama niteligini kaybeden, pafta zemin uyumu bulunmayan, meskin
alanlarda Olcek yetersizligine sahip paftalar kadastro gilincelleme ¢aligmalar1 veya
sayisallagtirma c¢aligmalar1 ile yenilenmektedir. Mekansal bilgi sisteminin althig1
olusturulup, sayisal ortamda, hukuken gegerli, standart, giivenilir, sorunsuz ve giincel

tapu ve kadastro verileri elde edilmektedir.
3.8. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii 2019-2023 Donemi Stratejik Plam
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi

tarafindan TKGM’nin 2023 hedefleri, misyonu ve vizyonu belirlenmistir. 2019-2023

donemi stratejik plant hazirlanmigtir.


https://www.tkgm.gov.tr/tr/icerik/tapu-ve-kadastro-modernizasyon-projesi-tkmp
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Misyon: Tasinmazlara iliskin miilkiyet bilgilerini devlet giivencesi altinda
muhafaza etmek, glincellemek ve hizmete sunmak.

Vizyon: Tasinmazlara yonelik politikalar1 belirleyen ve yoneten lider kurum
olmak.

Amag 1: Tim Tirkiye’ de tek koordinat sistemine gegmek. (Tek Sistem, Tek
Koordinat, Tiim Tiirkiye)

Amag¢ 2: Tasmmaz deger haritalarim1 olusturmak ve miilkiyet bilgileriyle
biitiinlestirmek.

Amac 3: Tiirkiye tapu sistemini kurmak.

Amag 4: Hizmet sunumunda kurumsal kapasiteyi giiglendirmek.

TKGM Amag 1 dogrultusunda Tiirkiye’de tek koordinat sistemine gegmek icin 3 tane
hedef belirlemistir.

Hedef 1,1: Ayn1 koordinat sisteminde kesin sayisal veriye ulasilacaktir.

Hedef 1,2: Tescilsiz alan birakilmayacaktir.

Hedef 1,3: Cok boyutlu kadastro/harita tiretimi tamamlanacaktir.

TKGM giiniimiizde artitk modern kadastro adi altinda lcm hassasiyetli, tek
koordinat sistemine (ITRF96) dayali e-devlet uyumlu tescilsiz alan birakmadan
TAKBIS sistemine uyumlu, kurumlar aras1 veri paylasimini amaglayan, sayisal ortamda
gelismis llkelerde oldugu gibi ¢ok amach kadastro sistemine (modern kadastro)
gecmeye yonelik calismaktadir. TKGM 2023 hedefleri dogrultusunda hizmet kalitesinin
arttirmaya yonelik olarak; TAKBIS, TARBIS, MEGSIS, 3 boyutlu kadastro, akilli kent
uygulamalarina alt yapi teskil edecek galismalarla, e-devlete veri saglayan ve vatandasa
biiyiik  kolaylik sunan modern kadastro amacina yonelik Onemli projeler

yiiriitiilmektedir.

3.9. Diinya Kadastro Zirvesi Istanbul Deklarasyonu

Diinya Kadastro Zirvesi 20-24 Nisan 2015 Tarihlerinde tarafindan Istanbul’da
Hali¢ Kongre Merkezi’nde 85 farkli iilkeden yaklasik 3000 katilimer ile gergeklesmistir.
Diinya Kadastro Zirvesi’nde {ilkelerin kadastro ile ilgili sorunlar1 goriisiilmiistiir. Her
ilke kalkinmada farkli asamada oldugundan dolayr kadastroya yonelik farkh
ihtiyaglarinin oldugu kabul edilmistir. Diinya niifusunun yaklasik %75’inin heniiz
arazilerini kayit altina alamadigini, artan niifusa kiyasla hizla tiikenen ve bir daha

iretilemeyen dogal kaynagin topraklar olmasi nedeniyle kadastronun Onemi



20

vurgulanmistir. Ulkelerin arazi ydnetimini politikalari, arazi yonetimi ve kadastroda
hangi seviyede olduklar1 gortsiiliip, karsilikli fikir alisverislerinde bulunulmustur.
Diinya kadastro zirvesinde Istanbul deklarasyonu yaymlanmistir. Yayinlanan

deklarasyon 70 iilkenin temsilcisi tarafindan onaylanmustir.

3.10. Farkh Sistemlerde Uretilmis Kadastro Paftalar1 ve Ozellikleri

3.10.1. Yersel yontemlerle iiretilmis kadastro paftalari

1912-1925 wyillar1 arasinda uzunluk Olgmelerinde basit Olgme aletleri
kullanilmigtir. Yerlesim yerlerindeki parsellerin geometrik yapilari, cephe - Kkutur
Olgmeleri ile belirlenmistir. Bu donemde kismen hatve (adimlama) usulii 6l¢melere de
(Konya - Cumra 6rnegi) rastlanilmistir. Ancak kadastro g¢alismalarma aktif olarak
baslanildig1 1925 yilindan giiniimiize kadar agirlikli kullanilan yersel 6l¢me yontemleri,

* Baglama yontemi,

* Dik koordinat (ortogonal = prizmatik) yontemi,

* Kutupsal koordinat yontemi,

Kullanilmigtir.

3.10.1.1. Baglama yontemi

Tek ve bagimsiz parsellerin Slgiilmesi disinda higbir zaman temel Glgme
yontemi olarak kullanilmamistir. Kadastro ¢alismalarinda, ortogonal ve kutupsal
yontemlerle gidilemeyen veya goriilemeyen parsellerin aliminda diger iki yontemin

biitiinleyicisi olarak kullanilmistir.

3.10.1.2. Dik koordinat (ortogonal = prizmatik) yontemi

Dik koordinat yonteminde OSlgme aletlerinin basit olmasi, dlgme yonteminin
kolayligt ve bir dogrultu iizerinden ¢ok sayida detay noktasinin aliminin
yapilabilmesinden dolayr yerlesim yerlerinin kadastrosu yapilirken en temel

vazgecilmez yontem olmustur.
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3.10.1.3. Kutupsal koordinat yontem

Kadastro caligmalarinda yerlesim yeri disindaki alanlarda yerlesim yerlerine
yakin alanlarda agirlikli olarak kullanilmistir.1950’den sonra gelisen teknoloji ile
kadastral alim yontemlerinde hiz, kesintisizlik, maliyet, zaman kriterleri gozetilerek
kullanilmaya baslayan kutupsal koordinat yontemi baslangicta takeometrik alim, son
donemlerde ise elektronik kayit iiniteli takeometrilerle uygulama imkani1 bulmustur.

Yersel alimlarda klasik takeometrelerin yaninda, 6zellikle 1950'lerden sonraki
bilimsel teknolojik gelismelerin iiriinlii olarak jeodezik amacli caligsmalarda (1969
yilinda Bavyera Olgme Idaresinde ilk defa deneme amagh uygulanmas: ile)
kullanilmaya baglayan elektronik takometrelerin kutupsal dlgmelerde sagladigr incelik
ve hiz ile otomasyona yonelik veri elde etme teknigi, bu aletlerin de yaygin sekilde

kullanilmasini gerektirmistir (Y1ldiz ve Koktiirk, 1985).

3.10.2. Eski kadastro paftalar:

658 sayil1 Kadastro Kanunu ve 2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahriri Kanununu
yiiriirlikte oldugu ancak kadastro caligmalarinda standartlar1 ortaya koyacak uygulama
yonetmeliklerinin bulunmadigi, diger bir deyisle serbest kadastro c¢alismalarinin
yapildig1 1925-1948 tarihleri arasinda iiretilmis paftalardir.

Bu donemde kadastro, belediye sinirlar1 igerisindeki c¢alismalarla (sehir
kadastrosu) sinirli kalmistir. Nitelikli eleman ve teknoloji yetersizliginden dolayi
caligmalar yavas ilerlemis ama iiretimler saglikli olmustur. O yillarda, glinlimiiz
degerlendirmelerine althik olabilecek c¢izim kalitesine sahip paftalar {retilmistir
(Erkan,1979).

Eski kadastro paftalarina ait giiniimiizde yasayan sabit tesis (poligon, nirengi)
bulunmamasi ve yetersiz olmasi sebebiyle bu paftalarin zeminle iligkisinin saglanmasi
oldukca zordur. Lokal olarak pafta boliimlemesi yapilmistir. Caligmanin baslatildig:
kesimden itibaren ardisik artan pafta numaralart verilmistir (P1, P2, .., P17
gibi).Yerlesim alanlar1 disinda klasik takometrik alim yapilmistir. Parsel alanlari,

prizmatik Olgiilere ragmen genelde planimetrik yontemle elde edilmistir.
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3.10.3. Grafik kadastro paftalar

Kadastro ¢alismalarinin yogun bir sekilde yapildigi, ancak imkanlarin az oldugu
1950 - 1960 aras1 donemde gayrimesk(n alanlarda, koy ve bucaklarin yerlesim
alanlarinda grafik kadastro paftalar1 kullanilmistir. Kutupsal koordinat yonteminde
klasik takeometrelerle detay alimlar1 yapilarak grafik kadastro paftalar: yapilmistir.

Nirengiye dayandirilmayan ve ¢ogu parsel kdse noktasi olan poligon noktalari,
kapali veya agik giizergahlar bigiminde tesis edilmistir. Bu poligonlar da diger detay
noktalar1 gibi kutupsal alima girerek takeometrik 6l¢ii degerleri ile elde edilmistir.
Dolayisiyla koordinatsiz, grafik tersim edilen ve hatalar1 dengelenen poligon

noktalarina bagli olarak 1sinsal ¢izim yonteminde grafik kadastro paftalari tiretilmistir.

3.10.4. Sayisal kadastro paftalari

Teknolojinin gelismesiyle birlikte yersel jeodezik alimlar i¢in Ozellikle
elektronik takeometre ve GPS aletlerinin kadastral 6lgmelerinde kullanilmasi sayisal
(koordinat) kadastro olgusunu glindeme getirmistir. Kadastral 6lgme verilerinin
degerlendirilmesinde ulasilan en iist agsama olarak kabul edilmektedir. Sayisal kadastro
paftalart ile kadastral 6l¢me, bilgi, belge ve altliklarinin arsivlenmesi kolaylasmaistir.
Kadastro Miidiirliiklerinde, fen klasorlerine ait sayisal veriler bilgisayar ortaminda
depolanmis ve kullanima sunulmustur. Hesaplamalar 6l¢me degerleriyle degil, sadece
koordinatlar kullanilarak yapilabilmistir.

Sayisal kadastro calismalarina, lilkemizde 1973 yilinda ¢ikarilan harita bilgileri
ve koordinatlarinin kullanimi i¢in 203 sayili kanuna dayal Gizlilik Yonetmeligi 1974
tarihli Harita ve Planlarin Yapilmasina Ait Teknik Yonetmelik (HPYTY) ile gecis
saglanmaya calisilmis ancak kesin uygulamalar 1988 tarihli Biiyiik Olcekli Haritalar
Yapim Yo6netmeligi(BOHYY) ile saglanmustir.

3.10.5. Fotoplan paftalar
Ulkemizde 1955 yilindan sonra, 1/25 000 dlgekli iilke haritalarinin yapimi igin

havadan c¢ekilmis ve Olgekleri 1/35 000 ~ 1/40 000 arasinda degisen resimlerin

biiyiitiilmesi yoluyla tiretilmislerdir.
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Resimlere harita niteligi kazandiran resim doniikliik ve egikliginin giderilmesi,
elde edilen goriintiiniin 6l¢eklendirilmesi ve arazideki ylikseklik farklarinin belirli bir
smir igerisinde dikkate alinmasi Ozelliklerinden ilk ikisinin yerine getirilmesi
(rédresman - diiseye ¢evirme) ve uygulamanin yiikseklik farklarinin minimum sayildigi
diiz arazilerde yapilmasinin salik verildigi sartlarda elde edilmistir.

TKGM, bir¢ok olumsuz ozellikleri karsisinda, pafta iiretim hizi1 ve ekonomik
olusu avantajiyla birlikte biinyesinde bulunan iki adet Zeiss SEG rodresman aletini
degerlendirmek diisiincesiyle smirli bir stirede ve belirli bolgelerde (Konya Ovast,
Cukurova gibi) sinirli miktarda fotoplan pafta iiretimi yapmistir. Heniliz denemelerden
olumlu bir sonug alinip, yaygmn uygulamaya gecilmeden Bakanliklar aras1 Harita Islerini
Koordinasyon ve Planlama Kurulunca "1/ 5000 Olgekli Standart Topografik Ulke
Haritalar1 Yapilmas1" karar1 alinmis ve bdylece fotoplan isi birakilarak, iilke yiizey
agina dayali kiymetlendirilmis fotogrametrik pafta {iretimine Onem verilmisgtir

(Oriiklii,1968).

3.10.6. Biiyiitiilmiis hava fotograflar:

1/ 25 000 6lgekli haritalarin yapimi i¢in havadan ¢ekilmis resimlerin  1/5000 =
1/6000 ol¢eginde biiyiitiilmesiyle yapilmislardir. Fotograf, merkezi bir projeksiyon
oldugundan bir noktanin rélatif konumu, perspektif distorsiyon nedeni ile
haritadakinden farkli olacaktir. Bundan dolay: bunlar harita gibi kullanilamazlar. Olgek
homojenligi olmayip, resmin her yerinde birbirinden farkhidir.

Uzerindeki 6lgiiler sekil biitiinliigii saglamak ve fikir vermek amaciyla
kullanilmigtir. Detaylar {izerindeki ¢alismalar mavi, kirmizi, yesil gibi renkli
miirekkeple veya tiikenmez kalemle yapilir. Her fotograf bir pafta olarak degerlendirilir.

Belirli bir yapim yonetmelikleri bulunmamaktadir (Akin, 1993).

3.10.7. Fotogrametrik kiymetlendirilmis kadastro paftalari

Fotogrametrinin kisa siirede kadastro calismalarinda kullanilmak istenmesi ve
baslangicta uygulanan fotoplan paftalar ile biiylitiilmiis resimlerin olumsuzluklar
karsisinda 1964 yilinda fotogrametrik kiymetlendirilmis kadastral paftalarin {iretimine
baslanmigtir. Fotogrametrik yontemde yapilan pafta iiretimi ¢alismalarinda uygulanan

standartlar, tabi olduklar1 yonetmeliklere gore degisim gosterirler. Bu 06zellikler



24

dahilinde fotogrametrik yontemde kiymetlendirilmis kadastro paftalarinin genel
durumlar soyledir:

-1/5000 olg¢ekli Standart Topografik Fotogrametrik Haritalar Yapim
Yonetmeligine gore iiretilmistir.

-Hesaplamalar 3%k dilim tizerinde, iilke koordinat sisteminde Gauss - Kriiger
projeksiyon sisteminde yapilmustir.

-Ulke pafta boliimleme sisteminde pafta boliimlemesi yapilip, (50x70) cm altlik
lizerine (11,5 X 11,5) boyutlu kullanim alan1 agilmistir,

-Dolu pafta sistemine gore ¢izimleri yapilmustir,

-Yiikseklik bilgileri bulunmaktadir. Es yiikseklik egrileri 5 m'de bir ¢izilmistir

-Yerlesim birimlerine yakin yerlerde ve parsellerin ¢ogunun 2 ha’dan kiiglik
oldugu tarimsal alanlarda 1/5000 6l¢eginden reprodiiksiyon yoluyla biiyiitme suretiyle 1
12500 6lgekli paftalar tiretilmistir.

-Ulke nirengi ve nivelman agina bagl ve koordinatl olarak iiretilmislerdir. Ulke

pafta boliimleme sisteminde agilarak pafta ismini almistir.

3.10.8. Ortofoto Haritalar

Perspektif resimlerdeki resim egikligi ve arazideki yiikseklik farklarindan dolay1
goriintli kaymalarinin giderilmesi sonucu elde edilmis harita gibi belli bir 6l¢egi olan
fotografik goriintiilere ortofoto denir. Uzerine Kkartografik bilgilerin (gridler, es
yiikseklik egrileri, isimler, harita kenar bilgileri vb.) eklendigi ortofotolara ortofoto
harita denir. Birden ¢ok ortofotonun yan yana getirilerek olusturuldugu tek bir altlik

tizerindeki ortofotolara ortofoto mozaik denir (Nacar, 2015).

3.11. Kadastro Giincelleme Calismalarma Duyulan Gereksinim

Gilinlimiize kadar yapilan tim kadastro caligmalarinda tretilen eski kadastro
paftalar1 giliniimiiz teknolojisinin getirdigi hassasiyeti karsilayamamaktadir. Teknik
acidan ve bilgi bakimindan yetersiz kalmaktadir. Cagdas kadastronun 6ngordiigli parsel
tabanli ve ¢ok amagh kadastro bilgi sistemi, veri kalitesi yetersizligi ve hukuki sorunlar
sebebiyle uygulama olanagi bulunmamaktadir. Ik tesis kadastrosu ile olusturulan eski

paftalarin biyiik bir kism1 giintimiizde teknik agidan yetersiz kalmistir. Farkli tiretim
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metotlar1 ile olusturulan kadastro haritalardaki standartsizlik yenilenme g¢alismalarini
zorunlu hale getirmistir (Bayram ve Alkan, 2017).

Eski kadastro paftalar1 genellikle yerel aglara dayali, pafta boliimlendirme
sistemlerinde tretilip belirli bir standardi bulunmamaktadir. Standart fotogrametrik
kadastro paftalar1 disinda yiikseklik bilgilerini i¢cermemektedirler. Farkli kullanim
alanlart amaciyla iretilmislerdir. Birgok eski kadastro paftasinda kenarlagma sorunu
bulunmaktadir. Fotogrametrik olarak tiretilen ve kadastral duruma getirilen planlarda da
yiiz olgtim hesaplar1 genellikle planimetre ile yapilmistir. Bu nedenlerden dolayr da
tilkemizde son yillarda iilke koordinat sisteminde iiretilen kadastral haritalar disindaki,
iyelik smirlarmi bile gosteremeyen, uygulama yetenegi olmayan paftalar, bilgi sistemine
altlik olacak kalitede degildir. Parsel tabanli mekansal bilgi sistemleri, tek jeodezik
datum altinda parsel kose noktalarinin sayisal olarak depolandigi mekansal verileri
gereksinir. Tim parsel kose noktalarinin koordinatlandirilmasi (sayisallagtirma),
hatalarin diizeltilmesi ve biliyiik alanlarda 2859 sayili yasa kapsaminda harita
yenilemeleri olarak karsimiza c¢ikan yenileme yontemleriyle iilke kadastromuzun
mekansal boyutu giiniin ihtiyaglarina uygun duruma getirilmek istenmektedir. Ancak bu
yontemlerin uygulanmasinda karsilasilan tiizel ve teknik sorunlar nedeniyle var olan
kadastro modelimizin cagdas kosullara gore yeniden big¢imlendirilmesi olanaksizdir.
Yapilan bu calismalarla kapsam ve icerigi genisletilmis, glincel mekéansal ve grafik
olmayan verileri yansitan bir kadastro sistemi de kurulamamaktadir. Bu nedenle tiim
iilke yiizeyinde yeni bir yaklasimla siirdiiriilecek kadastro ¢alismalarina olan gereksinim
her gegen giin artmaktadir. Yenileme caligmalarinin, bu gereksinimi karsilayacak
bi¢cimde tasarlanmasi ve yapilandirilmasi gerekmektedir (Sar1 ve Demirel 2007).

Eski kadastro paftalari, kadastro yapim teknigindeki degisiklikler, gelismeler ve
yiiksek yogunluklu yerlesim alanlar1 karsisinda yetersiz kalmistir. Gelismis Avrupa
Ulkelerinde, teknik niteligini ve uygulama yetenegini kaybetmis eski paftalar, ikinci
hatta iigiincii defa yenilenmistir. Ulkemizde de kadastro yapimindaki metot, alet ve
malzeme yetersizlikleri, adim ya da serit, metre ve pusula ile yapilan kadastronun
yaninda, grafik Olcii sistemiyle, biiyiitiilmiis hava fotograflar1 gibi basit metotlar
kullanilarak eski kadastro paftalar1 yapilmistir. Birgok eski kadastro paftasinda nirengi
ve poligon gibi sabit tesisler bulunmamaktadir. Bu paftalar genellikle kiigiik 6lgeklerde
tretilip kot vasifli  malzemeler {izerine ¢izimleri yapilmistir. Yiizolglimleri

planimetre ile hesaplanmistir (Sekil 3.4).
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Sekil 3.4. Eski bir kadastro paftas1 6rnegi

Yenilemenin Nedenleri

-Geligen teknoloji ile birlikte daha hassas Ol¢lim yapilmak istenmesi (lcm
hassasiyetle 6l¢iim yapilarak tek koordinat sistemine ge¢ilmek istenmesi)

-Bazi eski paftalarin kopma, silinme vb. deformasyonlara ugramasi

-Gayri mesk(n arazilerin zamanla ayirma, cins degisikligi gibi islemlerden
dolay1 arsalara donlismesinden dolay1 eski paftalarda gosteriminin ¢ok zor olmasi ve
sehir merkezlerindeki ve kdy i¢i parsellerinin daha biiyilik 6l¢ekli paftalarda gosterilmek
istenmesi (6lgek yetersizligi)

-Baz1 paftalarda 6l¢ii degerlerinin bulunmamasi veya silinmesinden dolay1
uygulama niteligini gésterememesi

-Baz1 paftalarda poligon, nirengi gibi sabit tesislerin bulunmamasi

-Silinme, kararma gibi nedenlerden dolayi parsel sinirlarinin tespit edilememesi
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-Sinirlandirma, 6l¢ii, ¢izim(tersimat), ve hesaplama hatalarinin yapilmasi

-Paftasinda birbirine sinir komsusu olan parseller arasinda farkli zamanlarda
aplikasyon, degisiklik islemleri yapilmasindan dolayi iist iiste binmeler, kayiklik veya
parseller arasinda bosluk olusmasi gibi miikerrerlik durumlarinin olusmasindan dolay1

kadastro paftalar1 yenilenmektedir.

3.12. Yenileme Mevzuati

TKGM Fen Dairesi Bagkanligir tarafindan 1958 yilinda 37-1/90 sayili
genelge(miilga) ile Olcek yetersizligi nedeniyle kadastro paftalarinin yenilenmesi
amaglandi. Zeminde meydana gelen yeni olusumlar(deprem, heyelan) nedeniyle 6lcegi
yetersiz, yirtilmig, deformasyona ugramis paftalarin bu genelgeye goére yenilenmesi
amaglanmistir. Ancak yasal bir dayanaginin olmamasi, iilke kadastrosunun biiyiikk bir
¢ogunlugunun tamamlanmamis olmast nedeniyle istenilen randiman alinamamuistir.
TKGM oncelikli olarak tesis kadastrosuna yonelik ¢aligmalar yapmistir. 1964 yilinda
kadastro haritalarinin yenilenmesi ile 1ilgili hukuksal diizenlemenin yapilacagi
belirtilmistir. 1983 yilina kadar ihtiya¢c olmasi halinde revizyon kadastrosu adi altinda
yasal dayanagi olmaya yenileme ¢alismalart yapilmaya calisilmigtir.

2859 sayili Tapulama ve Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi hakkindaki kanun
23.06.1983 tarihinde kabul edilip, 25.05.1983 tarihinde 18088 nolu Resmi Gazete’de
yaymlanmistir. 2859 sayili kanuna dayanilarak 1995 yilinda Tapulama ve kadastro
paftalarin1 yenileme yonetmeligi yaymlanmistir.

2859 sayili kanun ile teknik nedenlerle yetersiz kalan, uygulama niteligini
kaybeden veya eksikligi goriilen en az bir ada veya mevki biriminde yenilemeyi
amaglamaktadir. Koyii bir biitiin olarak kapsamamasindan ve TKGM’nin iilke
kadastrosunu bitirmeye yoOnelip, yenilemeye onem gdstermemesinden dolay1 istenilen
randiman alinamamuistir.

Yenileme Yonetmeligine gore genel miidiirliikk uygun gordiikten sonra genel
mudiirligiin teklifi ile bakanlik onay1 alinir Miilkiyete yonelik haklar, arsa ve arazi
diizenlemesi sonucu olusan haritalar, 1slah imar uygulamalari, arazi toplulastirmasi, kdy
yerlesim yeri haritalar1 yenileme kapsami disindadir.

1999 Marmara Depremi ile kadastral haritalarla zemin durumu arasinda
uyumsuzluklar yasanmistir ve yenilemeye ihtiya¢ duyulmustur. Bu amagla 08.02.2000
tarithinde 23958 sayili Resmi Gazete’de 590 sayili Tapulama ve Kadastro Paftalarinin
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Yenilenmesi Hakkinda Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ikarilmistir. 590 sayilh KHK ile istanbul, Bursa, Bolu, Yalova, Kocaeli,
Sakarya, Eskisehir ve Diizce il ve ilgelerindeki yenileme calismalar1 i¢in bakanlik
onayma gerek bulunmamaktadir. Sadece genel miidiirliigiin uygun gormesi yeterli
olmustur.

Yapildigr donemdeki basit ve ilkel tekniklerle iiretilen paftalarin ihtiyaci
karsilamadigi, boylece paftalarin yenilenmesinin zorunlu hale geldigi bilinen bir
gergektir. 22 Subat 2005 tarihinde kabul edilen 5304 sayili kanun ile, 3402 sayili
Kadastro Kanununun bazi maddelerinde degisiklik yapilmistir. Degisiklik yapilan
maddelerden biride 22’nci maddedir. Degisiklik ile birlikte 3402 sayili kadastro
kanununun 22’nci maddesi (a) bendi geregince de kadastro paftalar1 yenilenmektedir.
Kadastrosu veya Tapulamasi yapilmis yerlerde 3402 sayili Kadastro kanunun 22 nci
maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinin uygulamasina iligkin usul ve esaslar
belirlemek i¢in “Kadastro Haritalarin1 Yeniden Diizenlenmesi ve Tapu Sicilinde Gerekli
Diizeltmelerin  Yapilmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Y®&netmelik”
yayinlanmistir.

2859 sayili kanun ve yenileme yoOnetmeliginde sorun yasanan bir ada veya
mevki biriminde yenilemeyi amaglarken 22/a yonetmeligine gére kdy veya mahalle
biriminde yenileme c¢alismalar1 yapilmaktadir. 22/a yonetmeligine gore yenileme
calismalar1 icin bakanlik onayma gerek yoktur. Genel miidiirliiglin uygun gormesi
yeterlidir. 22/a yonetmeligine gore daha dnceden yapilan 1slah imar uygulamalari, arazi
toplulastirmasi, kdy yerlesim yeri haritalari, diger kamu kurum ve kuruluslarinin yapmis
oldugu haritalardaki hatalar da yenileme ile diizeltilebilir. 22/a yonetmeligi, 2859 sayil1
kanun ve yonetmelige gore formalitesi daha az, kapsami daha genis ve yeni acilimlara
olanak tanimaktadir.

15/10/2009 tarihinde TKGM Fen Dairesi Bagkanligi tarafindan “3402/22-a
Uygulamas1 Talimati” yayimlanmistir. Bu Uygulama Talimatinda, yenileme
caligmalarinda; uygulama birligi saglamak ve tereddiitleri ortadan kaldirmak amaciyla
22/a yonetmeligine gore yenileme caligmalarinin yapilmasini, yenileme calismalarina
baslanmis ancak heniiz aski ilan1 agamasina gelmemis mahalle ve koylerde 22/a
yonetmeligine gore yenileme ¢alismalarinin tamamlanmasini istemektedir.

2018 yilina geldigimizde Tiirkiye’nin 2023’e kadar tamamen modern kadastroya
gecmek istemesi TKGM Strateji Daire Baskanligi 2018-2023 doénemi stratejik plani ve
TKGM’nin 2023 hedefleri géz Oniinde bulundurularak 22/a yonetmeligi igerik ve
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kapsam genisletilerek TKGM’nin teklifi ile Cevre Sehircilik Bakanligi tarafindan
25/10/2018 tarihli 30576 Sayili Remi Gazete’de yayimlanan Kadastro Haritalarinin
Yeniden Diizenlenmesi ve Tapu Sicilinde Gerekli Diizeltmelerin Yapilmasinda
Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetmelik geregi yenileme yonetmeliginin adi Kadastro Giincelleme Y Onetmeligi
olarak degistirilmistir. Bundan sonraki tiim is ve islemlerde ve yazismalarda TKGM nin
merkez ve tasra teskilatinda Kadastro Giincelleme Yonetmeligi esas alinarak,
yazismalarda ve giinlik hayatta Kadastro Giincelleme Yonetmeligi ve Kadastro
Glincelleme Calismalari ismi kullanilmaktadir.

TKGM Kadastro Dairesi Bagkanligi 21/12/2018 tarihinde Genelge no:1792 -
2018/13 Sayili Kadastro Giincelleme Caligmalart Uygulama Genelgesini yayimladi. Bu
Genelge; 25/10/2018 tarihli ve 30576 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
giren Kadastro Glincelleme Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda yapilacak kadastro
giincelleme calismalarinin yapim ve kontrollerini standarda baglamak ve uygulama
birligi saglamak iizere bu kapsamdaki usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla
hazirlanmistir. Kadastro giincelleme caligsmalari; 3402 Sayili Kadastro Kanunu’nun 22-
a maddesi kapsaminda sinirlandirma, ol¢li, ¢izim ve hesaplamalardan kaynaklanan
hatalar1 gidermek iizere uygulama niteligini kaybeden, teknik sebeplerle yetersiz kalan,
eksikligi goriilen veya zemindeki smirlar1 gergege uygun sekilde gostermedigi tespit
edilen kadastral harita ve bilgilerinin yeniden diizenlenmesini ayrica giincelleme
alanlarinda intikal, taksim, ifrazen taksim gibi miilkiyete yonelik islemler ve
kadastrodan kaynakli hata ve eksikliklerin diizeltilmesini, 3402 sayili Kanunun Ek-1
inci maddesine gore sayisallastirma calismasi yapilacak alanlarda kalan parseller ile
kadastro yoniiyle islemlere tabi tutulmasi gereken alanlarda calismalarin birlikte

yapilmasini kapsar (TKGM, 2018).
3.13. Kadastro Giincelleme Calismalarinda islem Adimlar
3.13.1. Kadastro giincelleme alaninin belirlenmesi
Uygulama alani; teknik nedenlerden dolay yetersiz kalmak, uygulama 6zelligini
yitirmek, eksikligi bulunmak ya da zemindeki sinirlar1 gercege uygun gostermemek gibi

problemlerden birinin ya da birkaginin bulunmasi sebebiyle uygulama veremeyen

paftalar icin belirlenir (Kogak, 2015).
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Uygulama alan1 kadastro miidiirliigii tarafindan dogrudan belirlenebilir.
Kamulastirma islemi yapacak diger kamu kurum ve kuruluslari, (Belediye, TCK, DSI,
TCDD vb.) mahkemeler, serbest harita miihendisleri kdy muhtarlari da yenileme
talebinde bulunabilir.

Kadastro giincelleme caligmalar1 yapilacak birimlerin listesi bolge miidiirliigii
tarafindan genel miidiirliige gonderilir. Genel miidiirliik onayladiktan sonra isleme tabi
olacak alanlar is programina alinarak ihale paketleri hazirlanir.

TKGM Fen Dairesi Bagkanligi 15.10.2009 tarihinde kadastro miidirliiklerine
2555 sayili talimatta bulunmustur. 22/a uygulama alani belirlenirken kamu kurum ve
kuruluslarinca planlanmis ve baglamis ¢aligmalarin bulunup bulunmadigi alan var mi
diye arastirilir. Caligmalarin basladigi alanlar varsa bu ¢aligmalarin bulundugu alanlar,
herhangi bir hak kaybina veya haksiz kazanima neden olmayacaksa 22/a uygulama alani

kapsami disinda tutularak ikinci bir ¢aligmaya neden olmayacaktir (Sahin, 2015).

3.13.2. Kadastro giincelleme ekibinin olusturulmasi

Glincelleme caligmalarinin yapilacagi mahalle veya kdylin muhtari, se¢ilmis 3
bilirkisi ve kadastro miidiirligiince gorevlendirilmis en az bir kadastro
teknisyeni/teknikeri ile kadastro giincelleme ekibi olusturulur. Muhtar ve bilirkisiler
kendileri esleri ve birinci dereceden akraba ve hisimlarina ayrica itilafli bulundugu
kisilerin ~ tasinmazlari icin  giincelleme ekibine katilamazlar, tutanaklarini
imzalayamazlar. Bu durumda mubhtar yerine 1 azasi, 6 bilirkisiden durumu miisait olan
diger baska 3 bilirkisi glincelleme ekibine katilir, tutanaklar1 imzalar.

Giincelleme ekibince kadastro paftasindaki sinirlar zemine uygulanmaya c¢alisilir
ve caligmasi yapilan her parsel i¢in, giincelleme ekibince kadastro gilincelleme tutanagi
diizenlenerek imza altina alinir. Yapilan calismalar ve yeniden Olgiilen sinirlar, kadastro
miidiirliigii tarafindan goérevlendirilmis kontrol miihendisi tarafindan denetlenir. Yapilan
tim c¢alismalar1 ve giincelleme sonucu firetilen pafta, kroki ve haritalarin yetki ve
sorumlulugu kontrol miihendisine aittir. Kontrol miihendisi de kadastro giincelleme

ekibinde bulunur.
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3.13.3. Bilirkisi se¢cimi ve yemini

Kadastro miidiirliigiince, giincelleme c¢alismalar1 yapilacak mahalle veya
koylerde belediye baskanligindan veya kdy muhtarligindan 6 bilirkisi segilmesini ve
kadastro miidiirliigiine bildirmesi istenir. Gilincelleme c¢aligsmalarinin yapilacagi
mabhallelerde ilce belediye meclisince, kdylerde kOy dernegi tarafindan bilirkisiler
secilir.

Bilirkisiler hakkinda 28.10.1987 tarihli ve 19618 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanan Kadastro Bilirkigileri Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uygulanir.
Bilirkisilerin yas durumlar1 niifus idaresinden, sabika durumlart Cumbhuriyet
Savciligi’ndan sorulur. Bilirkisilerin Tiirk vatandasi olmasi, 40 yasini bitirmis olmast,
medeni haklari kullanabilme ehliyetinin bulunmasi, en az on yildan beri o mahalle
veya koyde ikamet etmesi, yliz kizartict bir sugtan kesinlesmis mahkimiyetinin
bulunmamasi, okuma-yazma bilmesi sartlar1 aranir.

Bilirkisilerin siiresi i¢inde segilememesi, kdy ve mahalle sinirinda degisiklik
nedeniyle yeterince bilgi verememesi, bilirkisiliklerine engel durumun tespit edilmesi
durumunda kadastro miidiirligliniin talebiyle miilki amir tarafindan da bilirkisiler
belirlenebilir. Eger bilirkisiler miilki amir tarafindan belirlenmigse ikamet zorunlulugu
aranmaz.

Bilirkisiler secildikten sonra kadastro miidiiriiniin istegi {iizerine, kadastro
mahkemesinde yemin ettirilir. Eger kadastro mahkemesi yoksa sulh hukuk
mahkemesinde yemin ettirilir. Mahkemece tutulan yemin tutanagmin bir Ornegi
midiirlik dosyasinda, bir 6rnegi de kadastro {iyesi tarafindan ¢alisma alani1 dosyasinda
saklanir.

Bilirkisilerin caligmalara katildig giinlerin puantaji, kadastro
teknisyeni/teknikeri tarafindan tutulur ve calistiklar1 giin basina, her yil tespit edilen
maktu tutar ylklenici firma tarafindan giincelleme caligmalari tamamlandiktan sonra

banka havalesi, posta ¢eki veya imza karsilig1 elden 6denir.

3.13.4. Tapu kiitiigiine ve fen Klasoriine belirtme yapilmasi

Giincelleme alani genel miidiirliik tarafindan onaylandiktan sonra, giincelleme

yapilacak tasinmazlarin listesi kadastro miidiirligii tarafindan tapu miudiirliigline

gonderilir. Kadastro miidiirliigli parsellerin fen klasoriiniin diislinceler stitununa ‘3402
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sayili kanunun 22. Maddesi kapsaminda kadastro giincelleme caligmalarina tabidir.’
Belirtmesi yapilir. Tapu miidiirliigii kadastro miidiirliigiine belirtmelerin yapildigina dair
bilgi verir.

Tapu kiitiigiine 1iliskin belirtme yapilmasi tasinmazin tasarrufta bulunma
islemine engel degildir. Satis, ipotek, haciz vb. islemler yapilabilir, ancak bu islemler
yapilirken aliciya tapu memuru tarafindan kadastro giincelleme c¢alismalarinin
yapildigini, bu ¢alismalar sonucunda yiizol¢limiinde artma veya azalma olabilecegine
dair bilgi verilir. Teknik yonden bir sakinca bulunmamasi durumunda tevhit, ifraz gibi
islemler de yapilabilir. Belirtme yapilan parsellerde yapilacak islemler tapu mudiirligii
tarafindan kadastro miidiirliigiine bildirilir. Giincelleme yapilan parsellerle ilgili islemler
sonucu ilgili kisilere verilecek belgelerde, glincelleme caligmalarina tabi oldugu hususu

belirtilir.

3.13.5. Yetki belgesinin diizenlenmesi

Kadastro giincelleme calismalar1 i¢cin kadastro miidiirliigii personellerine ve
yiiklenici firma personellerine tasinmaz mallara girmek, Ol¢iim yapabilmek, kamu
kurum ve kuruluslarinin arsivlerine girip teknik bilgi belge ve evrak alabilmek i¢in yetki
belgesi diizenlenir ve miilki amir tarafindan onaylanir. Bu yetki belgesi yaka karti
biciminde olup, is bitim siiresine kadar gecerlidir.

Etrafi ¢it, tel orgli vb. sabit tesislerle ¢evrili tasinmazlara giin dogumundan giin
batimina kadar, binalara ise mesai saatleri i¢inde ve i¢inde oturanlarin muvafakatiyla

yetki belgesi gosterilerek girilebilinir.

3.13.6. Bilgilendirme toplantis1

Bilgilendirme toplantis1 gilincelleme c¢aligmalarina baslanmadan once gerekli
duyuru ve ilanlar yapilarak, kadastro giincelleme c¢alismalar1 yapilacak birimin
merkezinde kadastro miidiirii, proje yoneticisi, muhtar bilirkisiler ile miimkiinse idari ve
miilki amirler, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcilerinin katilimi da saglanarak
yore halkinin katilim ile yapilir.

Toplantida yore halkina, kadastro gilincelleme ¢aligmalarinin amaci, igerigi,
kapsamu, isin siiresi, glincelleme caligmalarinin nasil yapildigi, ¢caligmalara katilmanin

ve caligmalari takip etmenin dnemini, aski ilanlarinin siirelerini ve itirazlarin nereye ve
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nasil yapilabilecegini, muvafakatname ile sinir diizeltmeleri, parsellere yol agma, cins
degisikligi, intikal vb. islemlerini de yaptirilabilecegi ve bu islemler i¢in gerekli
belgelerin neler oldugunu ve gerekli belgelerin kime ne zaman verilebilecegi gibi
bilgilendirmeler yapilir. Toplant1 sirasinda vatandas da tapu ve kadastro islemleri ile
ilgili merak ettigi sorular1 sorabilirler. Toplanti sonunda toplantinin yapildigina dair bir

tutanak diizenlenip ¢aligma alan1 dosyasinda saklanir.

3.13.7. Kadastro giincelleme alaninin ilan

Kadastro miidiirliigiince gilincelleme c¢alismalarina baglanmadan en az 15 giin
once calisma alaninda, kadastro bolgesi merkezinde, birimin bagli oldugu il merkezinde
alisilmis vasitalarla (belediye hoparlorii, cami minaresi anonsu vb.) duyurulur, varsa
yerel gazete ile ilan edilir. flanin yapildigina dair tutanak diizenlenir. Diizenlenen
tutanak ¢aligma alani1 dosyasinda saklanir.

[lanin yapildigina ve giincelleme ¢alismalarina baslanilacagi hususu; tapu
midirliigiine, belediyeye, mahalli hukuk ve kadastro mahkemesine, mahallin miilki
amirine, vakiflar idaresine, maliye kuruluslarina, il 6zel idaresine orman ile simnir
durumunda orman idaresine, milli emlak miidiirliigiine, il/ilge tarim midiirliigiine ve

diger ilgili kamu kurum ve kuruluslarina bildirilir.

3.13.8. Kayit orneklerinin ¢ikarilmasi, Karsilastirma yapilmasi (entegrasyon), ve

diger belgelerin temini

Giincelleme c¢aligmalarina  baglanmadan  Once, gilincelleme yapilacak
tasinmazlarin tapu kayitlarinin ¢ikarilmasi igin kadastro miidiirliigii tarafindan personel
gorevlendirilir Gorevlendirilen personel paftalarla fen klasoriiniin karsilastirmasini
yaparak, islenmemis degisiklikleri(¢izim ve terkin) tamamlar.

Glincelleme ¢aligmalarina baslanmadan Once, tapu miidiirliigii tarafindan
giincelleme calismalar1 yapilacak parsellerin TAKBIS ve tapu kiitiigii karsilastirma
yapilmasi(entegrasyon) yapilarak tapu miidiirliigiine bildirilir. Entegrasyonu yapilmis
tasinmazlarin ili, ilgesi, mahallesi, kdyii, mevkii, pafta, ada, parsel numaralari, malikleri
ve hisse paylari, yiizolglimii, edinme sebebi, muhdesat ile irtifak haklar1 kontrol edilir.

Kontrol sonucunda ‘Cikarilan tapu kayitlari, fen klasorii ve paftasi ile karsilastirilmis ve
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giincellenmistir.” Ibaresi yazilarak tutanak diizenlenir ve kadastro goérevlilerine teslim
edilir.

Giincelleme calismalarina baslanilmadan 6nce, kadastro miidiirliigii arsivindeki
teknik bilgi ve belgeler, paftalar giincelleme calismalarinda kullanilmak iizere bir
tutanak ile yiikleniciye teslim edilir. Kadastro miidiirliigii tarafindan verilen teknik bilgi
ve belgelere ek olarak; varsa hava fotografi, fotogrametrik harita, halihazir harita, orman
kadastro haritalar1 ve tutanaklar1 vb. harita ile teknik belgeler ihtiya¢ duyulmasi
durumunda genel midirligiin merkez arsivinden veya diger kamu kurum ve
kuruluslarindan temin edilir. Ihtiya¢ duyulmasi durumunda tesis kadastrosuna ait
senetsiz  defterleri, belgesiz ve miktar {izerinden edinilen tasinmazlara ait
kadastro/tapulama tutanaklar1 ve ekleri, kadastro oncesi tapu kayitlar1 (eski tapu kaydi)

ve krokileri ¢ikarilir.

3.13.9. Mevcut bilgi, belge ve paftalarin elektronik ortamda hazir edilmesi

Kadastro giincelleme caligmalarina baglamadan 6nce, kadastro miidiirliiglinden
alman teknik bilgi ve belgeler, paftalar elektronik ortamda hazir hale getirilir.
Gilincelleme calismalarim1  kadastro midirligl tarafindan yapiliyorsa kadastro
personelleri, yiiklenici firma tarafindan yapiliyorsa yiiklenici tarafindan paftalar, orijinal
Ol¢ii degerlerinden elde edilen sayisal veriler, poligon ve nirengi koordinatlari,
degisiklik dosyalari, fotogrametrik harita vb. teknik bilgi ve belgeler elektronik ortamda
ayr1 tabakalar halinde hazir edilir. Sayisal ortamda hazir hale getirilen bu veriler daha
sonra giincelleme c¢alismalar1 sirasinda yapilacak zemin Olgtileri ile birlikte

degerlendirilir.

3.13.10. Dava listelerinin istenmesi

Kadastro Giincelleme Calismalarina baglanmadan Once, kadastro miidiirii
tarafindan ¢alisma alanindaki dava listeleri mahalli hukuk ve kadastro mahkemelerinden
yazi ile istenir. Mahalli hukuk ve Kadastro hukuk mahkemelerinde caligma alani
icerisinde tasinmazlara ait devam eden ya da hiikme baglanip kesinlesmeyen
taginmazlara ait dava listeleri ile kadastro yoniiyle isleme tabi alana ait (tescil dis1 kalan
yerlerde tescil davasi) bitisik parsellerin sinirina yonelik yargiya intikal etmis ve halen

devam eden bir dava bulunup bulunmadigi istenir. Mahalli hukuk ve kadastro
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mahkemeleri kdy ve mahalle isimlerini bildirmek suretiyle istenilen dava listelerini
fiziki veya elektronik ortamda kadastro miidirliigii yetkili personelinin (genellikle
kadastro iiyesi) incelemesine acar.

Mahkemelerce temin edilecek davali listelerinde dava esas numarasi, davaci ve
davalinin adi, soyadi, adresi, dava konusu, dava konusu taginmazin bulundugu mevkii
ismi, ada ve parsel numarasi, davaya dayanak belgelerinin cinsi, tarihi, numarast vb.

bilgiler bulunur.

3.13.11. Ada ve mevkKi ilam

Kadastro giincelleme c¢aligmalarinda gorevli kadastro teknisyeni/teknikeri
tarafindan giincelleme c¢aligmas1 yapilacak birim ada ve mevki durumlarina gore
kisimlara ayrilarak bir is programi diizenlenir. Kadastro miidiirligti tarafindan hangi
adada veya mevkide ¢aligmalara baslanacaginin ilani en az yedi giin 6nceden alisilmis
vasitalarla ilgili kdy ve mahallede yapilir. Ilanin yapildigina dair ada/mevki ilan
tutanag tutulur. Calisma alani dosyasinda saklanir.

[landa, hangi ada ve mevkide calismalara ne zaman baslanacagi, parsel
maliklerinin veya temsilcilerinin ilanda belirtilen giinde taginmazinin basinda bulunarak
siirlarin gosterebilecegi, sinirlart ile ilgili itiraz ve beyanlarda bulunulabilecegine dair
bilgiler bulunur. Yenilenecek paftalar ada sistemine gore degil parsel sistemine gore
olusturulmussa ada ilan1 yapilamaz. Bu durumda mevki ilan1 yapilarak parsel
Numaralarina yer verilir. Calismalara ii¢ aydan fazla ara verilmesi durumunda ilan

yenilenir.

3.13.12. Davali tasinmazlarin durumu

Kadastro giincelleme ¢alismalar1 oncesi davali olup gilincelleme caligmalari
esnasinda davalar1 devam eden taginmazlardan; mahalli hukuk mahkemelerinde veya
kadastro mahkemelerinde davali tasinmazlardaki dava konusu sinir ve yiizol¢iimiine
yonelikse bu tasinmazlardaki davali sinirlar, paftasinda itirazli miilkiyet sinir1 olarak
ozel isareti ile gosterilir ve yiizol¢limii kesinlesmez.

Dava konusu smir ve yiizél¢iimii disinda miilkiyete ve miilkiyete yonelik gayri
haklara yonelikse tasinmazin sinirlart belirlenir, paftasinda ¢izimi yapilir ve yiizolglimii

hesaplanir. Kadastro giincelleme g¢aligmalar1 oncesi davali olup davalari devam eden
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taginmazlarin tutanaklar1 davali olarak diizenlenir. Tutanak ve varsa eklerine sag iist
kosesine mahkeme adi ve dava dosya numarasi yazilir. Davali parsellerin tutanaklarinin
tasdikli birer Ornekleri kadastro miidirliiglinde birakilarak kadastro miidirligi
tarafindan davali tasinmazlara ait tutanaklarin asillar1 kadastro mahkemesine gonderilir.

Kadastro giincelleme ¢alismalarina karst 30 giinliik aski ilani siiresinde kadastro
mahkemesine dava agilarak itiraz edilebilinir. Dava acilan tasinmazlarin tutanaklari
kesinlesmez. Dava acilan tutanaklarin ve tutanak eklerinin (komisyon tutanagi,
komisyon krokisi, ada raporu, itiraz dilekgesi v.) tasdikli birer Ornekleri kadastro
midirligiinde birakilarak tutanaklarin asillari, tutanak ekleri, pafta ve ada raporunun
birer 6rnekleri ile eski ortofoto goriintiisii, ilk tesis kadastrosu sonucu elde edilen teknik
bilgi ve belgelerin ornekler (takeometrik karne, Olc¢ii krokileri vb.) kadastro iiyesi
tarafindan kadastro mahkemesine gonderilir. Davali parsellerin tutanaklarinin sag tist
kosesine ve tapu kiitligli sayfasinin beyanlar hanesine ‘Davalidir.” belirtmesi yapilarak
mahkeme adi ve dava esas numarasi yazilir. Dava agilan parsellere ait ‘Davali Parsellere
Ait Liste’ diizenlenir ve tapu miidiirliigline bildirilir.

Kadastro giincelleme ¢alismalar1 6ncesi davali olmayan parseller ile 30 giinliik
aski ilan1 siiresinde dava acgilmayan parsellerin tutanaklari aski ilanini takip eden giin
itibariyle kadastro miidiirii tarafindan onaylanarak kesinlestirilir. ‘Kesinlesen Parsellere
Ait Liste’ diizenlenir ve tapu miidiirliigiine teslim edilir. Tutanaklarin asilar1 ve varsa
tutanak ekleri kadastro midirliigliniin gorevli teknikeri/teknisyeni tarafindan tapu

midirliigiine teslim edilir.

3.13.13. Komisyon kurulmasi ve itirazlarin incelenmesi

Kadastro miidiirliikleri tarafindan kadastro giincelleme c¢alismalarinda, itiraz ve
goriis ayriliklarin1  karara baglamak amaciyla ‘Itirazlari Inceleyecek Kadastro
Komisyonunun Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Yonetmelik® hiikiimlerine gore
kadastro komisyonu olusturulur. Komisyon kadastro miidiirii, kadastro {iyesi ve kontrol
mithendisi olmak {izere 3 kisiden olusur. Orman parsellerine yapilan itirazlarda,
kadastro komisyonuna orman miihendisi de katilir. Giincelleme ¢alismalar1 yapilan
parsel maliklerinin 15 giinliik bilgilendirme duyurusu siiresi igerisinde yaptid itirazlar,
kadastro teknisyenleri/teknikerleri arasinda veya kadastro teknisyenleri ile kontrol
memurlar1 arasinda simirlarin belirlenmesinde yasanilan goriis ayriliklar1 komisyon

tarafindan karara baglanir. 15 giinliik bilgilendirme duyurusunun sonunda, 30 giinliik
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aski ilanindan once kadastro giincelleme caligmalarinin bitirildigine dair is bitim
tutanag1 diizenlenmeden once yapilan itirazlar komisyon tarafindan karara baglanir ve
sonucunda kadastro giincelleme komisyon tutanagi diizenlenir. Itiraz sonuglar1 aski
ilaninda gosterilir. Eger yapilan itiraz kabiil edilmisse parselin yeni olusan smir ve
koordinatlarina gore komisyon ek 6l¢ii sinirlandirma krokisi diizenlenir. Diizenlenen
kroki teknisyen/tekniker, fen kontrol memuru, kadastro iiyesi, kontrol miihendisi ve
kadastro miidiirii tarafindan imzalanir. Komisyon incelemelerinden sonra komisyona
gelen itiraz dilekgeleri, ilgili tutanak ve ekleri, muvatakatnameler, kadastro giincelleme
komisyon tutanagi, komisyon ek Ol¢li siirlandirma krokisi vb. evraklar kadastro
giincelleme tutanagina eklenir.

Itirazlar kadastro miidiirliigiine veya giincelleme ekibine verilen bir dilekge ile
yapilir. Giincelleme caligmalar1 sirasinda kadastro gilincelleme tutanagina da
yazdirilarak itiraz edilebilinir. Itirazlar malikler tarafindan bizzat veya vekéletname ile
yasal temsilcisi tarafindan yapilir. Ifrazen taksim edilen parsele yapilan itirazlarda,
gerekli durumlarda belediyenin enciimen karari/uygunluk yazisi yenilenir.

Kadastro komisyonu itiraz1 incelerken eski kadastro tutanagini, kadastro
giincelleme tutanagini, eski ortofoto goriintiisiinii, yeni ortofoto goriintlislinii, ilk tesis
kadastrosundaki 6l¢ti degerlerini, eski kadastro paftasini vb. inceler. Komisyon itirazin
zeminde incelenmesini gerekli gordiigli durumlarda tekrar zemine gider, 6l¢ii yenilenir.

Muhtar, bilirkisi ve komsu parsellerin maliklerinin beyanlar1 alinarak karara baglanir.
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447 ada 45-46 nolu parsellerin

ara sinir1 84-509-504-505-496
nolu noktalardan gegecek
bi¢imde komisyon tarafindan
yeniden diizenlenmistir.

426

Komisyon tarafindan iptal
edilen sinir (kesikli ¢izgi)

YOL

447

*)
Kargir Ev
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82

Sekil 3.5. Komisyon ek 6lgii sinirlandirma krokisinin kroki kismi

Acgiklama: 447 ada 45-46 parseller arasi sinir yapilan itiraz sonucu komisyon tarafindan yeniden
belirlenmistir. Komisyon ¢aligmalar1 sirasinda kadastro giincelleme tutanagi, fen klasorii, eski kadastro
paftasi, fiili durumunu gdsterir zemin 6lgiileri, uydu fotograflar1 incelenmistir. Iptal edilen kisim kesikli

cizgilerle gosterilmistir. Yapilan itiraz komisyon tarafindan kabul edilmistir. Komisyon ek ol¢ii
siirlandirma krokisi diizenlenmistir.
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Agiklama

3402 sayh Kanumun 22nci Maddesinin {kinci Fikrasinm (o) Bendi hikimlerine gire Kadastro Giinelleme Calgmelan
uygulamasina tabi utulan, halen tapu sicilinde Cumhuriyet Mahallesinin Eski 2020 Parsel Yeni 447 Ada 46, Eski 2021 Yeni
447 Ada 45 Nolu Parselleri olarek yeni tespit yapilan, 18/08/2013 tarili Tapu Sicili Tizigd, 27/08/2008 tarihli "Tapu
Planan Tizi, 26/6/2018 tarbli "Biyik Oleki Harita ve Harta Bilgleri Uretim Yonetmelii", 25/10018 tal
"Kadasto Giincelleme Yonetmeligi" ve 1792(2018/13) sayil Kadestro Giincelleme Calismalart Uygulama Genelgest
geregince sinmrlandirmast yapilan bu tasimmaz, ayni yonetmeligin 14/2 maddesinde belirtilen ada taksimatlarimin yapilmast ve
Kadastro teknik mevzuatina uygun olarak parsel numaralarinm yenilenmesi ile Cumburiyet Mahallesinin Eski 2020 Parse
Yeni 447 Ada 46, Eski 2021 Yeni 447 Ada 45 Nolu Parsellei olarak tanzim edilmis ve 03.11.020 la 17.11.2020 taribler
arasinda on beg gin sirel bilgilendirme flanina alimmis, bu ilan siest igersinde flgilisince Eski 2020 Parsel Yeni 447 Ada 46
Nolu Paelin gincelleme tutanagma ekli 18.11.2020 taihi cilkgesi le Mehmet DENIZ tarafndan parselin smlarnim ve
yiizOleiimlerinin dizeltlmesi gerekgesi ile kadestro gincelleme alismalarin itraz edildigi, 3402 sayil kadastro Kanununun
02/ maddest yonetmeliginin 29 Maddesine gore tegkil olunan komisyonumuzea gincelleme tutanad, fonni Klastr, pafta ve
il durumu gsteri oloiler, uydu fotograflrt ve yeni paftat zerinden yapilan incelemelerde Cumburiyet Mahallesnin Eski
0020 Parsel Yeni 447 Ada 46, Eski 2021 Yeni 447 Ada 45 Nolu Parsellein ortak smirininda Kismen sinirlandima ve oloi
hatas! yapdig, kadastro paftast ve fenni eveaklar le uyumlu olarak eklikrokisi ve hesaplarinda gosteridigi gibi dizeltiimesi
gerektigitespit edilmig olup; 3402 sayih yasanin 22/a maddesi kadastro gincelleme yonetmeliginin 29. maddesine g teski
eden komisyonumuzca 3402 sayils yasanin 10, maddesi hikmii geregince Eski 2020 Parsel Yeni 447 Ada 46, Eski 2021 Yent
147 Ade 45 Nolu Parselere yaptlan iiazn yerinde gdrldiginden Komisyonumuzea oy b e KABULONE harar
verildi. 19.11.2020

Sekil 3.6. Kadastro giincelleme komisyon tutanaginin agiklama kismi

3.13.14. Degerlendirme ve simirlandirma ¢alismalar:

Degerlendirme ve sinirlandirma yapilmadan 6nce zemindeki tiim mevcut siirlar
ile tlim yap1 ve tesisler, yollar, kuyu, ¢gesme vb. her tiirlii detay noktas1 dlgiiliir. Muhtar,
bilirkisi ve varsa parsel maliklerinin beyanlarina bagvurulur.

Kadastroda yenileme c¢alismalarinin en can alict asamast simirlandirma ve
degerlendirme calismalaridir. Sinirlandirma ve degerlendirme ¢alismalarinda her tiirli
bilgi ve belgeler (kadastral paftalar, halihazir harita, ortofoto haritalar vb.) incelenir.

Temin edilen bilgi ve belgeler, arazide yapilan detay olgiileri, parsellerin fiili kullanim
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durumlari, yap1 ve tesislerin durumu, muhtar ve bilirkisi beyanlari, parsel sahiplerinin
beyanlari dikkate alinarak yeni sinirlar olusturulur (Yildiz, 2013).

Degerlendirme ve smirlandirma ¢alismalar1 6nce kadastro teknisyeni/teknikeri
tarafindan yapilir. Kontrol memuru tarafindan kontrol edilip gerekli diizeltmeler yapilip
eksikleri giderildikten sonra, kontrol miihendisi tarafindan kontrol edildikten sonra
degerlendirme ve smirlandirma ¢alismalart tamamlanir. Her parsel i¢in kadastro
giincelleme tutanagi, her ada i¢in ada raporu diizenlenir. Sinirlandirma ve 6l¢ii krokileri
diizenlenir. Aski siireclerine gecilir. Degerlendirme ve smirlandirma ¢alismalari
sirasinda pafta zemin uyumsuzlugu bulunan parsellerde gerekli goriildiigii takdirde
zemine tekrar gidilir. Olgii tekrarlanir. Muhtar, bilirkisi varsa parsel maliklerinin
beyanlar1 tekrar alinir. Parsel maliklerinden sinir diizeltmelerine onay vermeleri i¢in

gerekli durumlarda muvafakatname alinir.

_____ Eski Sinir

Muvafakat Sinir

YOL

Sekil 3.7. Muvafakatname ile sinir diizeltmesi sirasinda diizenlenen kroki 6rnegi

Aciklama: 2299-2294 parseller arasindaki sinir vatandaglar tarafindan gosterilen yerlerde zemin dlgiileri
almarak ve muvafakatname diizenlenerek yeniden olusturulmustur. Muvafakat edilen sinir yesil renk ile
gosterilmistir.
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3.13.15. Smirlandirma ¢alismalarinda kullanilan simir tipleri

3.13.15.1. Sabit simir

Etrafi kalici sabit bir tesisle (duvar, ¢it, tel orgii vb.) veya sabit bir gilizergah
hattinda karayolu, demiryolu, dere, ark vb. tesislerle cevrili olup ilk tesis kadastrosu
sirasinda zeminde mevcut olan tapulama, degisiklik belgeleri, (tevhid, ifraz vb.) muhtar
ve bilirkisi beyanlarina gére degismeyen siirlardir. Bu smirlar aynen sinirlandirma
caligmalarinda kullanilir ve diger smirlarin belirlenmesine yardimet olur. Sinirlandirma
krokisinde siyah renk ile gosterilir. Cekismesiz —sinirlardir.  Degerlendirme

calismalarinda esas olarak alinir.

3.13.15.2. Gegerli sinir

Zeminde mevcut olmayan, ilk tesis kadastrosu sirasinda teknik bilgi belgelere ve
paftasina gore belirlenmis sinirlardir. Teknik bilgi belgelerine ve paftasina gore 6lgii,
tersimat, hesap hatalar1 varsa Once hatalar giderilir, sonra sinir olusturulur. Gegici
koordinatlar varsa (takeometrik karne, prizmatik 6l¢ii krokisi, geodimeter 6l¢ii vb.) bu
koordinatlardan yararlanilir, paftasindan alinmaz. Teknik belgelere gore kontrol 6l¢iileri
yapilir. Smirlandirma krokisinde turuncu renk ile gosterilir. Cekismesiz siirlardir.

Degerlendirme ¢aligmalarina esas olarak alinir.

3.13.15.3. Cekismeli simir

Komgsu parsel malikleri arasinda uyusmazlik konusu olan sinirlardir. Smirlarin
zeminde mevcut olup olmamasi 6nemli degildir. Parsel sinirlart zemin durumu, muhtar
ve bilirkisi beyanlari, ilk tesis kadastrosu sirasinda {iretilen teknik bilgi ve belgelere
gore yapilamiyorsa ylizol¢limii dengeleme plani olusturulur.

Yiizolgiimii dengeleme plant olusturulurken uyusmazlik yasanilan parsellerin
veya ayni adadaki komsu parsellerin sabit veya gegerli siirlarindan hareketle emin
olunan smir noktalarindan hareketle ve ylizol¢iimii miktarlar1 (giincel 6l¢iiler sonucu
hesaplanan yeni yiizolglimii, hesaplanan eski yiizol¢iimii, tapu miktarlari) dikkate
alinarak aradaki fark parsellerin yiizolgtimleri ile dogru orantili olacak sekilde

dagitilarak yiizol¢climii dengeleme cetveli diizenlenir. Dengeleme cetveline katilacak
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parsellerin ilk once eski ylizOl¢iimii hesaplar1 kontrol edilir, hata varsa giderilir.
Yiizol¢iimii hatas1 giderildikten sonra dengeleme cetveline alinir. Cekismeli sinirlar
sinirlandirma krokisinde kirmizi renk ile gosterilir. Degerlendirme c¢alismalarinda esas

olarak alinmaz.

3.13.15.4. Belirsiz simirlar

Zeminde mevcut olmayan ve ilk tesis kadastrosu sirasinda iiretilen teknik bilgi,
belgelere ve paftasina gore olusturulmayan sinirlardir. Belirsiz sinirlar belirlenirken
cekismeli smirlarin  belirlendigi gibi yilizolglimii dengeleme cetveli olusturulur.
Sinirlandirma krokinde kahverengi renk ile gosterilir. Degerlendirme ¢aligmalarinda

esas olarak alinmaz.

3.13.15.5. Degisebilir simir

Degisebilir sinirlar sabit olmayan, genisletilmeye uygun orman, mera, tescil
harici alan, yol, ark, dere vb. genisletilmeye elverigli yerlere komsu parsellerin
siirlaridir. Sabit, gecerli veya dengeleme plani ile olusturulan sinirlara dayandirilarak,
oncelikli degisebilir siirlarin degisip degismedigi teknik bilgi, belge ve paftasina gore
kontrol edilir. Bu smir pafta ve teknik bilgi belgelerine gore degismisse gegerli veya
sabit sinir sayilir. Eger teknik bilgi belgelere gore degismisse bu sinirlar degisebilir sinir
olarak kabiil edilir. Parselin kadastro sirasinda kayit miktar1 veya iktisap miktar1 esas
alinarak tespiti yapilmissa tapuda kayith (tersimat ve yiizol¢limii hesap kontrolii
yapilmis) ylizél¢limiine gore, yoksa pafta ile teknik belgelerine gore sinirlari belirlenir.
Sinirlandirma krokisinde mavi renk ile gosterilir. Degerlendirme ¢alismalarinda esas

olarak alinmaz.

3.13.15.6. Gegerli sayilabilecek sinir

Bir alanin dig sirlart ¢ekismesiz(sorunsuz) olarak belirlenmisse bu alan
icindeki parsel maliklerinin uyusmazlik ¢ikarmadan zemindeki giincel kullanim
durumuna gore olusturduklar1 sinirlardir. Bu durumda sinirin esas alinabilmesi igin

parsel maliklerinden yazili muvafakatname alinir. Parsel maliklerinin zemindeki giincel
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kullanim durumuna gore zemin 6l¢iisii alinir. Ek 6l¢ii krokisi diizenlenir. Sinirlandirma

krokisinde yesil renk ile gosterilir. Degerlendirme ¢alismalarinda esas olarak alinir.

3.13.15.7. Deprem sonucu olusan Sinir

Deprem sonucu parselin seklinde veya konumunda meydana gelen degisiklik
sonucu zeminde olusan ve parselin depremden Once parsel malikleri tarafindan
¢ekismesiz olarak kullanilan, muhtar ve bilirkisi beyanlar ile teknik bilgi belgelerine,
paftasina gore belirlenen sinirlardir. Sinirlandirma krokisinde sar1 renk ile gosterilir.

Degerlendirme ¢alismalarinda esas olarak alinir.

3.13.16. Simirlandirma krokilerinin diizenlenmesi

Smirlandirma ve degerlendirme caligsmalari sirasinda kadastro giincelleme ekibi
tarafindan parselin degerlendirme calismalarinda belirlenen sinirlarina ve sinir tiplerine
uygun olarak smirlandirma krokisi diizenlenir. Siirlandirma krokileri ada bazinda
diizenlenir. Eger biiylik adalarda parseller toplulugu seklinde olmak iizere bir ada igin
birden fazla sinirlandirma krokisi de diizenlenebilir. Sinirlandirma krokilerinde, parselin
cinsi, maliki (parsel malikleri birden fazla ise miisterekleri olarak yazilir.) eski parsel
numarasi, yeni parsel numarasi, adanin komsular1 (komsu ada isimleri, yol, ark, dere
vb.) tescilli yap1 tesis ve muhdesatlar, irtifak haklar1 gosterilir. Tescilsiz yapi1 tesis ve
muhdesatlar siirlandirma krokilerinde gosterilmez. Tapu kiitiigiinde tescilli yap1 ve
muhdesatin zeminde mevcut olmamasi durumunda smirlandirma krokilerinde
gosterilmez. Simirlandirma  krokileri muhtar, ¢ bilirkisi ve birimin sorumlu
teknisyeni/teknikeri tarafindan diizenlenip imzalandiktan sonra kontrol memuru ve

kontrol mihendisi tarafindan kontrol edilerek imzalanir.

3.13.17. Ol¢ii krokilerinin diizenlenmesi

Smirlandirma ve degerlendirme c¢alismalar1 tamamlandiktan sonra arazide
Olctilen tiim detay noktalarina ve parsel siirlarinin kirik noktalarina ada bazinda olmak
{izere birden baslanarak numara verilerek 6l¢ii krokileri diizenlenir. fhaleli islerde dl¢ii
krokileri yiiklenici tarafindan diizenlenir. Olgii krokileri de sinirlandirma krokilerinde

oldugu gibi parsel smir tiplerinin renklerine uygun olarak diizenlenir. Komsu adalar,
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yol, ark, dere, vb. komsuluk smrlar1 gosterilir. Olgii krokilerinde zeminde 6lgiilen
tescilli veya tescilsiz tiim yap1 ve tesisler, muhdesatlar gosterilir. Olgii krokilerinde eski
parsel numarasi, yeni parsel numarast bulunur. Parselin cinsi, ve malik ismi yazilmaz.
Olgii krokileri de smirlandirma krokilerinde oldugu gibi ada bazinda diizenlenir. Eger
biiyiik adalarda parsel toplulugu seklinde olmak {izere bir ada icin birden fazla Sl¢ii
krokisi de diizenlenebilir. Thaleli islerde 6lcii krokileri yiiklenici firmanin teknikeri,
harita miihendisi, kadastro miidiirliigiiniin gorevli teknisyeni/teknikeri tarafindan
imzalandiktan sonra kontrol memuru ve kontrol miihendisi tarafindan kontrol edilerek
imzalanir. Olgii krokilerinde tescilli yapilar (T) harfi ile belirtilir. Tescilsiz yap1 ve
tesisler harflendirilip belirtilerek 06lcti krokisinde gosterilir, Kadastro glincelleme

tutanaginda aciklanir.

3.13.18. Ada raporunun diizenlenmesi

Kadastro giincelleme ekibi tarafindan sinirlandirma ve Ol¢li krokilerinden
faydalanilarak her ada i¢in kadastro gilincelleme ada raporu diizenlenir. Ada raporu,

-Kadastro biriminin ilk tesis kadastrosunun yapim tarihi ve yontemi,

-Kadastro giincelleme ¢aligmalarinin hangi genelge ve yoOnetmelige gore
yapildigi,

-Kadastro biriminde giincelleme calismalarinin nedenleri, (Eksikligi goriilme,
teknik nedenlerden yetersiz kalma, pafta zemin uyumsuzlugu, vb.)

-Adayi ¢evreleyen yol, dere, ark vb. unsurlar ile komsu adalarin konumlart,

-Parsellerin sinirlarinin hangi sinir tipine gore degerlendirildigi,

-Parseller tizerindeki yapi ve tesislerin durumu, (tescilli yapi, tescilsiz yap,
komsu parsele tecaviizlii vb.) gibi bilgileri bulundurarak adanin genel durumu ve
konumu hakkinda bilgiler verir. Diizenlenen ada raporu muhtar, 3 bilirkisi, kadastro
biriminin sorumlu teknisyeni/teknikeri tarafindan imzalandiktan sonra kontrol memuru
ve kontrol miihendisi tarafindan kontrol edilerek imzalanir. Ada raporlari, adanin ilk

parsel tutanagina eklenir.

3.13.19. Kadastro giincelleme tutanaklarimin diizenlenmesi

Kadastro giincelleme ekibi tarafindan her parsel icin kadastro giincelleme

tutanagi diizenlenir. Kadastro gilincelleme tutanaginda,
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-Parselin degerlendirilmesi ve sinirlandirilmasinin nasil yapildigi, (ilk tesis
kadastrosundaki Ol¢li degerleri, sabit simnirlar, eski kadastro paftasi, eski ortofoto
gorlintiisii, yeni ortofoto goriintiisii, hava fotografi, muhtar ve bilirkisi beyanlari, parsel
maliklerinin muvafakatnameleri vb.)

-Parselin her bir sinirinin hangi sinir tipine gore nasil degerlendirildiginin deteyl
agiklamasi,

-Muvafakatname ile sinir diizeltmesi yapilmissa detayli agiklamasi,

-Orman parsellerinde diizeltmenin nasil yapildiginin detayli agiklamasi,

-Giincelleme ¢aligmalarinda miilkiyete yonelik islemlerin agiklamasi, (intikal,
taksim, ifrazen taksim)

-Irtifak haklarinin durumu,

-itirazli parsellerin durumu, (giincelleme ¢alismalarindan &nce davali olup
kesinlesmeyen parseller)

-Yol, dere, ark vb. yerlerin durumu (kadastro ¢alismalarindan 6nce zeminde
mevcut olup olmadigy, tescilsiz ise parsel maliklerinin muvafakatnameleri)

-beyanlar ile ilgili bilgiler,

-Yap1 ve tesislerin durumu (tescilli veya tescilsiz yapi, tescilli veya tescilsiz
muhdesatlar, komsu parsele tecaviiz durumu vb.)

-Parselin eski yiizol¢imii ile yeni yiizolglimii miktarlar1 arasindaki fark, ve
yiizol¢limii farkinin nedenleri gibi parseli tanitici bilgiler tutanagin degerlendirme
ve/veya edinme sebebi kisminda detaylica aciklanarak parsel hakkinda bilgiler verilir.

Diizenlenen tutanak muhtar ve 3 bilirkisi tarafindan tutanagin degerlendirme
ve/veya edinme sebebi kisminin altina ‘Okudum’ ibaresi yazildiktan sonra imzalanir.
Diizenlenen tutanak daha sonra birimin gorevli teknisyeni/teknikeri tarafindan
imzalanir. Orman parsellerinde orman miihendisi de giincelleme calismalarina katilarak
orman parsellerinin tutanaklarni imzalar. Kontrol memuru tarafindan kontrol edilip
imzalandiktan sonra kadastro T{yesi tarafindan tutanagin eksiksiz tamamlanip
tamamlanmadig1 incelenir, varsa hata ve eksiklikler giderilir. Kadastro {iyesi ve
kadastro miidiirii tarafindan imzalanir. Tutanagin eksiksiz ve hatasiz tamamlanmasindan
kadastro iiyesi ve kadastro miidiirii birlikte sorumludur.

Kadastro gilincelleme tutanagi ada raporuna kiyasla parsel hakkinda daha fazla
aciklayicr bilgiler verir. Kadastro giincelleme tutanaklar1 ve ada raporlar1 agik, net ve
anlasilir bir sekilde smirlandirma ve o6l¢ii krokilerinin yazili bir sekilde anlatimi

diyebiliriz.
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3.13.20. Kontrol islemleri

Kadastro gilincelleme c¢alismalarinda diizenlenen teknik belgelerin ve projenin
kontroliinden kadastro miidirligliniin gorevli kontrol miihendisi sorumludur.
Kontroller, kadastro gilincelleme caligmalar1 uygulama genelgesi dogrultusunda ve
kadastro giincelleme yonetmeliginde belirlenen esaslara gore yapilir.

fhaleli islerde giincelleme ¢alismalarina baslanilmadan 6nce kadastro miidiirii
tarafindan yiiklenici ile kadastro midiirliigii arasinda koordinasyonu saglamak amaci ile
kontrol miihendisi sorumlulugunda, bir santiye giinliik defteri teslim edilir. Kadastro
giincelleme calismalar1 her asamasinda (Sl¢li isleri, ilk tesis kadastrosu sirasindaki
verilerin  bilgisayar ortaminda sayisallastirma caligmalari, smirlandirma ve
degerlendirme caligmalari, aski ilanlar1 vb.) kontrol elemanlar1 (fen kontrol memuru,
tasarruf kontrol memuru, kontrol miihendisi) tarafindan kontrol edilir. Hata ve
eksiklikler tespit edilir. Yapilan ve kontrol edilen isler, toplantilarda alinan kararlar
ayrintili bir sekilde agiklanarak santiye giinliik defterine yazilir. Santiye giinliik defteri
yiiklenici firmanin proje yoneticisi ve kadastro miidiirliigiiniin kontrol miihendisi
tarafindan imzalanir.

Kadastro giincelleme ekibi tarafindan 30 giinliik aski ilanindan 6nce giincelleme
calismalarinin tamamlandigina dair (tiim parseller icin 6l¢ti, sinirlandirma, tutanak vb.
isler) bir is bitirme tutanagi diizenlenir. Diizenlenen bu tutanak kadastro giincelleme
ekibi (teknisyen/tekniker, muhtar, 6 bilirkisi ve yiiklenici firma temsilcisi tarafindan
imzalanarak kadastro iiyesi tarafindan ¢alisma alan1 dosyasinda saklanir.

[s bitim tutanagi diizenlenmeden o6nce, tiim teknik belgeler (dlgii krokisi,
sinirlandirma krokisi, alan 6zet ve koordine 6zet ¢iktilari, ada raporu, tutanak, paftalar
vb.) gorevli kontrol elemanlar1 tarafindan kontrol edilir. Hata ve eksiklikler
giderildikten sonra kontrol elemanlar tarafindan genel kontrol ¢izelgesi diizenlenir ve
imzalanir.

Giincelleme calismalar aski ilanina alinmadan 6nce kontrol miihendisi, kadastro
tiyesi ve kontrol memuru tarafindan aski ilanina bir engel bulunmadigina dair kadastro
giincelleme kontrol sonug raporu diizenlenip imzalanir. Diizenlenen rapor ¢aligma alani

dosyasinda saklanir. Rapor imzalandiktan sonra kadastro birimi i¢in aski ilan1 yapilir.
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3.13.21. Bilgilendirme duyurusu ve aski ilani

Kadastro giincelleme ¢alismalar1 tamamlandiginda, ¢alisma sonuglari ilk 6nce 15
giinliik Dbilgilendirme ilam1 ile duyurulur. Bilgilendirme ilan1 siiresi igerisinde
vatandaslar kadastro midiirliigiine dilek¢e ile basvurarak giincelleme g¢aligmalarina
itiraz edip, gilincelleme ¢aligmalar1 ile ilgili istek ve taleplerde bulunabilirler.
Bilgilendirme ilan1 bitince kadastro komisyonu tarafindan itirazlar, istek ve talepler
degerlendirilir. Komisyon caligmalarinin sonuglar1 30 giinliik aski ilan1 cetvelinde
‘RET’ veya ‘KABUL’ olarak gosterilir. Komisyon ¢alismalari tamamlaninca kadastro
birimi 30 giinlilk aski ilanina ¢ikarilir. Askr ilami siiresi icerisinde parsel malikleri
kadastro mahkemesine dava agarak giincelleme calismalarina karsi itiraz edebilir. Aski
ilan1 siiresi bitimini takip eden ilk is glinii dava acilmayan parsellerle ilgili glincelleme
calismalar1 kesinleserek giincelleme tutanaklari kadastro miidiirii tarafindan onaylanir.
Dava agilan parsellerde giincelleme calismalari kesinlesmez. Giincelleme tutanaklar
kadastro mahkemesine gonderilir. Kesinlesmeyen parsellerin tapu kiitiigline tescili
yapilmaz.

Bilgilendirme ilanlar1 ve aski ilanlar1 aski ilan cetveli formatinda hazirlanir. Aski
ilan cetvellerinde tasinmazin ili, il¢esi, mahallesi veya koyii, mevkii, eski pafta, ada,
parsel numaralar: ile yeni pafta, ada, parsel numaralari, malik ismi ve baba adi, hisse
miktari, parselin cinsi, parselin eski ve yeni ylizol¢limleri, irtifak hakk: alani, ilandan
onceki itirazin sonuglar1 vb. bilgiler yer alir. Bu cetveller, pafta 6rnekleri, eski ve yeni
parsel numarasina gore sirali ada parsel degisim tablolar ile birlikte asilir. Aski ilanlari,
kadastro miidiirliigiine, belediyeye, kdy/mahalle muhtariin gosterdigi yere (muhtarlik
binasi, kOy kahvesi, cami vb.) asilir. Aski cetvellerinin birer ornekleri milli emlak
miidiirliigiine, orman idaresine gonderilir. Ilanin yapildigia dair aski ilan tutanag
diizenlenip calisma alani dosyasinda saklanir. Ilanin yapildigina dair kadastro
mahkemesine ve diger kamu kurum ve kuruluslarina (DSI, TCK, TCDD, vb.) bir yaz1
ile bilgi verilir. Belediyeler alisilmig vasitalar araciligiyla kdy/mahallede ve ilge
merkezinde koylin/mahallenin aski ilanma ¢iktigina dair duyurular yaparlar.
Bilgilendirme ilan1 ile aski ilan1 siiresince TKGM tarafindan kurumun internet

sitesinden de (E-ilan servisi iizerinde) vatandaslar aski ilanlarin1 gérebilmektedir.
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3.13.22. Eski paftalarin kapatilmasi ve yeni paftalarin acilmasi

Kadastro giincelleme c¢alismalar1 sonunda eski paftalar kapatilir, yerine yeni
paftalar agilir. Eski paftanin tamama giincelleme ¢alismalarina girmisse pafta tamamen
kapatilir. Bu paftaya ‘Bu pafta, 3402 sayili Kadastro Kanununun 22’nci maddesi
kapsaminda kadastro giincelleme c¢alismalar1 sonucu .............. nolu paftanin veya
paftalarin diizenlenmesi nedeniyle gegersizdir.” seklinde belirtme yapilir. Eski kadastro
paftasinin bir boliimii giincelleme c¢aligmalarina girmisse, sadece gilincelleme ¢alismalari
yapilan kisim kapatilir. Kapatilan kistm 0.2mm ¢izgi kalinhiginda 6zel miirekkepli
kalem ile 1cm aralikla tarandiktan sonra tarali kisim i¢ine ‘Bu boliim yerine 3402 sayili
Kadastro Kanununun 22’ci maddesi kapsaminda kadastro gilincelleme c¢alismalari
SONUCU .............. nolu pafta veya paftalar acilmistir.” Seklinde belirtme yapilir.
Tamami veya bir boliimii kapatilan eski kadastro paftalari kontrol miihendisi tarafindan
imzalanip kadastro miidiirii tarafindan onaylanir. Bu paftalar kadastro miidiirligi
tarafindan ayrica muhafaza edilir.

Kadastro giincelleme ¢alismalar1 sonucu kapatilan eski kadastro paftalarinin
yerine GRS80 elipsoidinde ITRF96 koordinat sisteminde yeni kadastro paftalar1 agilir.
Yeni paftalar mesklin sahalarda 1/1000 ol¢eginde, gayrimeskin sahalarda 1/2000
Olceginde, ormanlik alanlarda 1/5000 6l¢eginde agilir. Agilan yeni paftalar 2 takim
olarak basilir. 1.takim kadastro miidiirliigii tarafindan, 2.takim ise bdlge midiirliigii
tarafindan arsivlenir. Ac¢ilan yeni paftalar yiiklenici firmanin proje yoneticisi, kadastro
midirliginiin kontrol miihendisi tarafindan imzalanip, kadastro miidiirii tarafindan
onaylanir. Kadastro miudiirligii ve bolge miidiirliigli paftalara numara siras1 verip,
bilgisayar ortaminda arsiv kaydi olusturur. Yeni acgilan paftalara ‘Bu pafta, 3402 sayili
kadastro kanununun 22’ci maddesinin (a) bendi geregi .............. nolu paftanin veya
paftalarin veya bu paftalarin  isaretli bolimiiniin yerine gecerli olmak {izere

diizenlenmistir. Seklinde belirtme yapilir.

3.13.23. Devir-tescil isleri

Kadastro giincelleme ¢aligmalar1 tamamlandig1 zaman (kesin aski ilan1 bittikten
sonra) yeni olusan tiim teknik bilgi belgeler (6l¢li krokisi, sinirlandirma krokisi, ada
alan ¢izelgesi, koordine 6zet ¢izelgesi, 6l¢ii ve sinirlandirma kontrol formlari, poligon

kanavalar1, poligon roper 6l¢ii krokileri, ylizolciimii ve dengeleme cetvelleri, eski ve
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yeni parsel bazli siral listeler vb.) 2 takim halinde hazirlanarak orijinal evraklar bolge
midirliigiine, kopyalar1 ise kadastro miudiirliigline hem fiziki hem de elektronik
ortamda (CD ortaminda) teslim edilir. Teslim edilen CD lerde kadastral teknik bilgi
belgelere ilave olarak kadastro biriminin projesi de teslim edilir.

Kadastro giincelleme c¢alismalari tamamlandiginda zaman kesin aski ilani
bitiminden sonra kadastro mahkemesinden uygulamaya dava acilan parseller listesi
geldigi zaman kadastro giincelleme tutanaklari ve ekleri (ada raporu, komisyon tutanagi,
komisyon ek Ol¢li sinirlandirma krokisi, muvafakatnameler, itiraz dilekgesi) fiziki ve
elektronik ortamda (CD ortaminda) tapu miidiirliigiine teslim edilir. Caligma alani
dosyast (birlik klasorii), davali parsellere ait liste, kesinlesen parsellere ait liste, yeni
bilgilere gore tapu kiitiigii diizeltme listesi, tutanaklarin teslim bodrusu vb. evraklar
sadece fiziki olarak, 30 giinliik aski ilan cetvelleri ve diger yazigmalar ise sadece
elektronik olarak tapu midiirliigiine teslim edilir.

Kadastro giincelleme ¢aligmalari tamamlaninca kesinlesen yeni veriler (pafta,
ada, parsel numaralari, yeni ylizol¢limii miktari, parsel niteligi, irtifak hakki vb.)
TAKBIS standartlarina uygun olarak genel miidiirliigiin bilgi teknolojileri dairesi
bagkanligina gonderilir. Bu islem ihaleli islerde yiiklenici tarafindan yapilir ve kadastro
midirliigii tarafindan kontrol edilir.

Kesin aski ilami siiresi bitiminde kadastro mahkemesinden uygulamaya dava
acilan parseller listesi geldikten sonra dava acgilmayan parsellerin tapu kiitiigiine
tescilleri yapilir. Tescil sirasinda eski pafta, parsel numaralar1 ve eski yiiz6lgiimii
miktar1 kirmizi miirekkepli kalemle istii ¢izilir. Yerine yeni pafta, ada, parsel
numaralari ile yeni ylizol¢imii miktar1 siyah miirekkepli kalemle yazilir. Parselde irtifak
hakki varsa veya cins degisikligi yapilmigsa ayni diizeltme yapilir. Kat miilkiyeti
kiitiiklerinde de gerekli diizeltme ve degisiklikler de yine ayni sekilde yapilir. Tapu
miidiirliiklerinde yapilan tescil islemleri kadastro miidiirliigiiniin {ist yazisina istinaden
tapu miudiirliikleri tarafindan yevmiye numarasi ve yevmiye tarihi ilinmak {izere yapilir.
Tapu kiitiigli beyanlar hanesine yevmiye numarasi ve yevmiye tarihi kirmizi miirekkepli
kalem veya kirmizi miirekkepli kase ile yazilarak giincelleme g¢aligmalarina yonelik
onceden yazilan belirtme terkin edilir. Glincelleme c¢alismalar1 sirasinda yeni olusan
parseller i¢in yine kadastro miidiirliigiiniin iist yazisina istinaden birimin son kiitiigiiniin
ilk bos sayfasindan bagslanarak yeni olusan parsellerin tescilleri yapilir. Ayrica yeni
olusan parseller tapu miidiirliigii tarafindan TAKBIS sistemine de aktarilir. Giincelleme

caligmalarindan once davali parseller ile aski ilani siiresinde dava agilan parsellerin
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tescilleri yapilmaz. Tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesine, ‘Davalidir’ belirtmesi yapilarak
dava dosya numarasi ve mahkeme ad1 yazilir. Davali parsellere ait liste diizenlenip tapu
miidiirliigiine teslim edilir. Giincelleme c¢alismalar1 sirasinda kadastro biriminin
sinirinda idari degisiklik yapilarak yeni kadastro birimleri olusmussa yeni olusan
birimler i¢in tapu kiitiikkleri diizenlenir. Yeni tapu kiitiikleri diizenlenirken eski tapu
kiitiik sayfalari ile irtibat kurularak eski tapu kiitiikleri kapatilir. Idari degisiklik sonucu
olusturulan kadastro biriminden, eski ismini koruyan kadastro birimine ait parseller
mevcut tapu kiitiigiine tescil edilir.

Tapu miidiirligii tescil islemleri bittikten sonra giincellemeye giren tiim parseller
icin tapu kiitiigii ile TAKBIS sistemini kontrol ederek entegrasyonu saglar. Tapu
midirliigii tescil ve kontrol islemleri tamamlandiktan sonra bir kereye mahsus olmak

tizere tapu senedini diizenler ve parsel maliklerine teslim eder.

3.14. Kadastroda Sayisallastirma Calismalari

Ulkemizde kadastro haritalarinin sayisallastirilmas: ¢alismalar; 3402 sayili
Kadastro Kanununun EK-1 maddesi, Kadastro Haritalarinin Sayisallastirilmasi
Yonetmeligi, Kadastro Gilincelleme Yonetmeligi ve TKGM’nin 2012/15, 2019/13 sayili
Genelgesi hiikiimleri dogrultusunda yapilmaktadir. 3402 sayili Kadastro Kanununun Ek
1. maddesi kapsamindaki ¢alismalarda, teknik hatalar1 gidermenin yaninda eski sayisal
olmayan kadastro paftalarinin sayisallagtirilmaktadir. Kadastro haritalarinin, arazi
calismalar1 ile birlikte degerlendirerek BOHHBUY ve TUCBS’nin 6ngdrdiigii
standartlarda ITRF96 koordinat sisteminde sayisal hale getirilmesidir. Boylece
mekansal bilgi sistemlerine uygun sayisal altliklar olusturulmaktadir. Ayrica
sayisallagtirma ¢aligmalar1 arazi toplulastirma projeleri, kapsamli imar uygulamalar1 vb.
islemlerdeki tecviz dis1 alan farklarimi gidermek tlizere 3402/41 kapsaminda ¢ikarilan
yonetmelikteki tebligat sorununu asmak amaciyla da kullanilmaktadir (Genger ve
Karatag, 2021).

Eski kadastro paftalarinin bilgisayar ortaminda sayisallastirilmast sonucu gegici
koordinatlar elde edilir. Gegici koordinatlar ile araziden gelen 6l¢ii degerleri birlikte
degerlendirilerek iyilesmis koordinatlar elde edilir. Yeni olusan iyilesmis koordinatlara
gore parsel smurlart belirlenerek yiizolglimii hesaplart yapilir. Tecviz smiri asan
parsellerde her parsel i¢in ayr1 ayr1 diizeltme ek Ol¢ii krokisi ve diizeltme raporu

hazirlanir.
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Kadastroda sayisallastirma caligmalarinda da giincelleme ¢alismalarinda oldugu
gibi her parsele kesin koordinat verilmesi ve ITRF96 koordinat sistemine gegilmesi
amaclanmistir. Kadastroda sayisallastirma calismalari da giincelleme caligmalarinda
oldugu gibi iilke kadastrosunun yenilenmesine onemli bir katki saglamaktadir.
Sayisallastirma c¢alismalarinda da islem adimlar1 basindan sonuna kadar giincelleme
calismalarindaki islem adimlari ile hemen hemen aynmidir. Ancak sayisallastirma
caligmalar1 giincelleme caligmalar1 kadar igerik ve kapsam olarak genis olmayip
oldukca sade bir caligmadir. Sayisallastirma ¢alismalarinda giincelleme caligmalarinda
oldugu gibi tescil harici alanlarin ve ormanlik alanlarin kadastrosu yapilamamaktadir.
Muvafakatname ile yol, ark, dere vb. agma islemleri ile sinir diizeltmesi ¢aligmalari
yapilamamaktadir. Intikal, mirasin taksimi, ifraz, kimlik ve hisse hatalarmin
diizeltilmesi gibi miilkiyete yonelik islemler de yapilamamaktadir. Sayisallagtirma
caligmalarinda bilirkisi bulunmamaktadir. Her parsel icin ayr1 ayr1 tutanak tutulmayip
sadece ada bazinda bir sayisallastirma ada raporu hazirlanir. Smirlandirma krokisi
diizenlenmez. Sadece 6l¢ii krokisi diizenlenir. Tescilsiz yap1 ve tesisler dl¢lilmez, Sl¢ii
krokisinde gosterilmez. Cins degisikligi islemleri yapilmaz.

Sayisallastirma ¢alismalarinda grafik paftalarda ve deformasyona ugramis
(kopma, yirtilma, silinme vb.) c¢ok eski kadastro paftalarinda pafta ile zemini
iliskilendirip degerlendirme yapmak olduk¢a zordur. Pafta zemin uyumsuzlugu bulunan
parsellerde ve dere yatagina yakin egimli arazilerde degerlendirme yapmak daha da
zordur. Giincelleme ¢aligmalarinda oldugu gibi muhtar, bilirkisi ve parsel maliklerinin
beyanlarinin olmamas1 ve muvafakatname ile siir diizeltmelerinin yapilamamasi bu
durumu daha da zorlagtirmistir. Pafta zemin uyumu bulunan, miilkiyete yonelik fazla
sorun olmayan, tescil harici alanlarin olmadigi, grafik olmayan daha onceden lokal
koordinat sisteminde veya ge¢ici Olgiilerle (takeometrik Olcii karnesi, prizmatik Sl¢ii
krokisi vb.) kadastrosu yapilmis kadastro birimlerinde sayisallastirma caligsmalari
yapmak giincelleme c¢alismalarina kiyasla daha ekonomik ve daha kolay bir yontem
olmasindan dolayr bir avantaj ve kolaylik saglamaktadir. Ancak pafta zemin
uyumsuzlugu bulunan, tescil harici alanlarin yogun oldugu 6zellikle grafik paftalarin
yogun oldugu kadastro birimlerinde sayisallastirma c¢alismalar1 yapmak kadastro ve
miilkiyete olumlu bir katki yapmayacagindan ve kadastro ile ilgili sorunlar istenilen
seviyede ¢ozemeyeceginden dolayi bu tiir yerlerde giincelleme ¢aligmalar1 yapmak daha

iyl bir sonug¢ verecektir. TKGM bu nedenlerden dolay1 pafta zemin uyumu bulunan,
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grafik olmayan, lokal ve EDS50 koordinat sistemli kadastro paftalarini yenilerken

sayisallagtirma ¢aligmalarina bagvurur.

3.15. Kadastroda Teknik Hatalarin 41. Madde Kapsaminda Diizeltilmesi

Kadastroda teknik hatalarin diizeltilmesi islemleri 3402 Sayili Kadastro
Kanunu’nun 41. Maddesi, Kadastro Sirasinda veya Sonrasinda Yapilan Islemlerle
Geometrik Durumlar1 Kesinlesmis Olan Tasinmazlarda Olcii, Smirlandirma, Tersimat
ve Hesaplamalardan Dogan Hatalarmn Diizeltilmesine iliskin Yénetmelik ve TKGM’nin
2019/13 Sayil1 Genelgesi hiikiimleri dogrultusunda yapilmaktadir.

Sinirlandirma, 6l¢ii, tersimat ve yiiz 6l¢limii hesaplamalarindan kaynakli teknik
hatalar parsel maliklerinin basvurusu veya kadastro midirliigii tarafindan re’sen
diizeltilir. Kadastro miidiirliigii tarafindan hazirlanan diizeltme raporu ve diizeltme
krokisi onaylanarak parsel maliklerine teblig§ olunur. Parsel malikleri tebligat
yapildiktan sonra 30 giin icerisinde Sulh Hukuk Mahkemesi’'ne dava agarlar. 30 giinliik
stire icerisinde dava acilmazsa yapilan diizeltme islemi kesinlesir.

Parsellerde pafta zemin uyumu bulunmuyorsa sinirlandirma, 6l¢ii ve tersimat
hatas1 oldugu diisiiniilerek diizeltme yapilir. Parsellerde pafta zemin uyumu bulunuyorsa
yiizOlcimili hesaplama hatas1 oldugu diisiiniiliir. Bu hata ilk tesis kadastrosu sirasinda
kullanilan 6l¢ii ve hesaplama yonteminin duyarliligindan ve basit yazim hatalarindan
kaynaklanir. Genellikle 1/5000 ol¢ekli grafik paftalarda planimetrik yontemle alan
hesab1 yapildig1 i¢cin hesaplama hatalar1 grafik paftalarda daha fazladir. Parselin tapu
kayitlarindaki yiizolglimii ile hesaplanan yilizol¢limii arasindaki fark tecviz (yanilma
siir1) smirini gegerse 3402 Sayili Kadastro Kanunu’nun 41. Maddesi’ne gore gerekli
diizeltmeler yapilir.

Tasinmazlarda teknik bir hata veya yiiz 6l¢iim hatasi tespit edildiginde durum,
tapu midiirliigiine bildirilmelidir. Kadastro midiirliigliniin bildirimi iizerine, tapu
miudiirligiince, hatadan etkilenecek tasinmazlarin tapu sicilindeki kayitlarinin beyanlar
hanesine, kadastro miidiirliigiince de fen klasoriiniin diislinceler siitununa, "3402 sayil
Kanunun 41 inci maddesine gore diizeltmeye tabidir" seklinde belirtme yapilmalidir
(Sar1, 2010). Yapilan bu belirtme ile diizeltme islemleri yapilirken parselin satisindan
haksiz yere kazang elde edilmesini engellemektir.

Kadastroda teknik hatalar diizeltilirken 41. Maddeye gore diizeltme yapmak

sadece diizeltmeden etkilenen parsel veya parseller i¢in yapilmaktadir. Kadastro
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birimindeki hatalar1 tamamen ¢6zmek icin kadastro gilincelleme ¢alismalarina ihtiyag
bulunmaktadir. Kadastro birimindeki teknik hatalarin tamamen diizeltilmis olmas1 ile
gereksiz mahkeme tebligatlari, agilan davalar, beklenen siireler sona erecek, yatirimlar

hizlanarak tilkemizin gelismesine katki saglayacaktir.

3.16. Tiirkiye’de 3 Boyutlu Kadastro Calismalari

Son iki yiizy1l i¢erisinde artan diinya niifusu ile birlikte insanoglu-toprak iliskisi
onemli 6l¢iide degismistir. Makineli tarima gegilip sehirlerde sanayinin artmasi ile
birlikte sehir merkezlerinde niifus ciddi bir sekilde artmistir. Ulkemizde de Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra ciddi oranda kdyden kente gb¢ yasanmistir. Bu durumda
topragin kullamim alanlarmi arttirip kadastrodan beklentileri degistirmistir. Ozellikle
biiyiik sehirlerde yeralt1 carsilari, metro istasyonlar1 gibi yapilarla topragin alt tabakalar
da kullanilmaya baglanilmistir. Ayrica biiyiiksehirlerde gokdelenlerin sayisi da giderek
artmaktadir. Bu durumda da mevcut 2 boyutlu kadastro sistemi yetersiz kalmaktadir.
Ciinkii arazinin listendeki ve altindaki yapilarin miilkiyetine ait hak ve kisitlamalar tam
olarak bilinememekte ve kayit altina alinamamaktadir.

Modern bir arazi yonetim sisteminin temel pargasi arazi kadastrosudur. Son on
yilda talep ii¢ boyutlu (3B) kadastro i¢in diinya capinda Onemli Ol¢iide artmuistir.
Fiziksel ve yasal karmagikliklar yapisal ve dogal c¢evrenin gereksinimlerinin
karsilanmasi i¢in gayrimenkul birimlerinin yeni kavram ve tanimlari giindeme
getirmektedir. Ozellikle de kentsel alanlarda, {istte ve altta bosluk kullanma egilimi
vardir. Diinya ylizeyinin alt1 ve istii, yapilar vb. karmasik 3B nesneler, geleneksel 2B
arazi kadastrosunda kadastro nesneleri olarak tanimlanamaz ve kaydedilemez ve 2B
kadastro haritasinda temsil edilemez. Mevcut kadastro sisteminde mevcut olan veriler,
3B gayrimenkul kadastrosu ve grafik gosterimi ic¢in kullanilabilir (Drobez ve ark.,
2017). Kentsel yasamin getirmis oldugu yogunluk, metropollerde tasinmazlarin hukuki
durumlarin1 belirlemede mevcut iki boyutlu miilkiyet belirleme sisteminin yetersiz
kaldigini gostermektedir (Bilen ve Zlatonova, 2001). Ug Boyutlu Kadastroyu, malikleri
ve smirlt haklart iki boyutlu parseller ile birlikte kaydeden, topografik ylizeyin altinda
ve listlinde mevcut olan nesnelerin, yasal ve ger¢ek durumunun daha iyi anlasilmasini
saglayan bir sistem olarak tanimlayabiliriz (Stoter ve Salzmann, 2003).

Su yiizeyi, su siitunu, deniz dibi ve toprak alti haklarmi igeren faaliyetler,

varhigimi tanimlayan diger kayitlara bagli bir deniz alanindaki geometrik parseller
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parsellerin ¢ikarlari, haklari ve degeri kapsamli bir sekilde 3  boyutlu ortamda
ele almmalidir.  Fiziksel parsellerin  haritalanmas1  Ortiisen  faaliyetlerle
sonuglanabileceginden zorlayicidir. Denizcilik haklarinin ¢ogu, ornegin su iriinleri
yetistiriciligi, balik¢ilik ve bina gelistirmeleri (su istii tatil koyti), ti¢ boyutludur ve bu
haklarin iki boyutlu kavrami yasal olarak yetersizdir (Zamzuri ve Hassan, 2021).

Son yillarda gelismis {ilkelerde 3 boyutlu kadastro giindeme gelmistir. Bazi
iilkelerde 3 boyutlu kadastro ile ilgili calismalar yapilmistir. Ulkemizde de son 3-4
yildir 3 boyutlu kadastro giindeme gelmistir. TKGM tarafindan Ankara Golbast pilot
bolge secilerek 13 bin konutun 3 boyutlu kadastrosu yapilmistir. Amasya da pilot bolge
secilerek 3 boyutlu kadastro caligsmalar1 yapilmaktadir. TKGM tarafindan oniimiizdeki 5
yil igerisinde niifusun yogun oldugu biiyiiksehirler basta olmak iizere yerlesim
yerlerinde 3 boyutlu kadastroya gegmeye calisiimaktadir.

o

Sekil 3.8. Ug boyutlu kadastro projesi

Binalarin egik fotogrametrik kamera sistemiyle yanlardan goriintiilenip 3 boyut
kazandirilarak olusturulacak sisteme e-devlet iizerinden TAKBIS’den erisim imkanlari
saglanacaktir. 3 boyutlu kadastro projesi kapsaminda mimari projeler taranmaktadir.
Tasinmazlar 3 boyutlu olarak cm hassasiyetinde web iizerinden goriinebilecektir. Bu
proje kapsaminda miilkiyete esas mimari planlar, yapilarla biitlinlestirilerek bagimsiz
boliimlerin 6rnek 3 boyutlu tapular1 (6nii tapu senedi bilgileri arkasi mimari proje)

hazirlanmistir.
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Tiirkiye’de TKGM tarafindan 3 boyutlu kadastro yayginlastirilmalidir. TKGM
de 3 boyutlu kadastro ile ilgili yasal bir diizenleme yapmalidir. Ciinkii mevzuat bu
konuda yeterli degildir. Ayrica yer altindan gegen altyapilarin (igme suyu-kanalizasyon-
dogalgaz-elektrik vb.) plan ve haritalar1 cogu kez bulunmamaktadir. Bu yiizden de kazi
caligmalar1 sirasinda altyapt hatlarina zarar verilmis, ciddi maddi zararlarla
kargilagilmistir. Alt yapi1 hizmetlerinin aksamasindan dolayr vatandas magduriyet
yasamistir. Bu durumlarin 6niline gegebilmek ic¢in altyapi projelerinin de yiikseklik ve

koordinatlarini igeren harita ve planlar yapilmali ve kadastro paftalarina da islenmelidir.

3.17. Kadastro Calismalarinda Fotogrametrik Yontem Kullanimm

Tiirkiye’de kadastro ¢alismalarinda fotogrametrik yontemin kullanilmasi 1950
yilinda kirsal alanlarin kadastrosunun yapilmasi i¢in ¢ikarilan Tapulama Kanunu ile
giindeme gelmistir. Fotogrametrik yontemin kullanimi sirasinda hukuki eksiklikler,
uzman personel bulunamamasi, uygulama hassasiyetinin istenilen seviyelerde
olmamasi, maddi sorunlar vb. nedenlerden dolay1 1956 yilinda fotogrametrik yontemle
uygulamaya baslanilmistir (inam 1999).

Fotogrametrik yontem hi¢ siiphe yok ki kadastro ¢aligmalarini hizlandirmis ve
daha kolay bir hale getirmistir. Ugaklara takilan 6zellesmis fotograf makineleri ile
cekilen fotograflar operatdrler yardimiyla ED-50 koordinat sisteminde 1/5000 dlgekli
paftalar seklinde hazirlanip kadastrosu yapilacak alanlara gore ayrilir ve zeminde bu
paftalara gore miilkiyetler belirlenir ve parsellerin alanlar1 planimetre ad1 verilen bir alet
ile hesaplanarak calisma tamamlanmaktadir (Atak, 2018). Ilk tesis kadastrosu sirasinda
kirsal kesimlerin kadastrosu yapilirken 1/5000 6lgekli standart topografik (ST) haritalar
yardimiyla gayrimesk{in sahalarin kadastro ¢aligmalar1 yapilmistir. Tesis kadastrosunun
yapimi sirasinda 1956’dan itibaren fotogrametrik yontemin kullanilmas: kadastro
caligmalarini ciddi bir sekilde hizlandirmastir.

ST haritalar 1/5000 olgeginde fotogrametrik yontem ile iretilmislerdir. Bu
haritalar tilke temel haritasi olarak degerlendirilmistir. Jeodezik aglara bagli olarak
iiretilen bu haritalarin pafta boliimleme, isimlendirme ve igerik olarak belirli standartlar
vardir. Bu haritalar hava fotogrametrisi yardimiyla dretilip c¢izgisel olarak
degerlendirilmislerdir. Konum ve yiikseklik verileri ayr1 ayr1 olacak bigimde plastik
altliklara 2 adet ¢izilmislerdir. Son yillarda ise polyester bazli altliklar (mylar) {izerine

cizimleri yapilmistir (Yildiz ve dig., 1996).
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Kadastro calismalarinda fotogrametrik yontem kullanilirken mevsimsel ve
meteorolojik sartlara dikkat edilmelidir. Hava fotograflariyla parsel sinirlarmin net
olarak belirlenemedigi yogun bitki Ortiisiiniin oldugu sahalarda ve bulutlu karli
havalarda fotogrametrik yontem kullanmilmamaktadir. Ozellikle kis aylarinda (Kasim-
Mart) bu yontemin kullanimi daha da zor olmaktadir. Bu yiizden havanin giinesli
oldugu 6glen saatleri (10:00-15:00) tercih edilmelidir. Doniiklik ve yer ornekleme
araligm olgiitlerini  saglamayan hava fotograflart kullanilmamahdir. 1ki parsel
arasindaki sinir belirlenirken parsel sinirlar1 arasinda agaclar mevcutsa muhtar, bilirkisi
varsa parsel maliklerinin beyanlar1 dikkate alinmalidir. Ciinkii agaclar sinir noktalarinin
belirlenmesini bazen olumsuz yonde etkilemektedir (Sekil 3.13.). Saglikli bir sekilde
simirlandirma ve degerlendirme yapmak ic¢in sinir noktalarinin fotogrametrik olarak
belirlenemedigi durumlarda bu sinirlar yersel yontemlerle (GPS, total station vb.)

oOl¢iilerek muhtar ve bilirkisi beyanlarina gore belirlenmelidir.
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Sekil 3.9. Agaglarin sinir noktalarinin 6lgiimiine etkisi

Bazi parsellerde parsel kiriklarinin zeminde isaretlenmemis olmast ve belirsiz
siirlardan olusmasi fotogrametrik yontemi hiz, verimlilik ve duyulan giiven olarak
olumsuz etkilemistir. Fotogrametrik paftalarda egimli arazilerde alan hesab1
yapildiginda egimli arazilerde hata farkinin (tapu alani ile hesaplanan alan) diiz arazilere
kiyasla daha fazla ¢iktig1 kadastro gilincelleme ekibi tarafindan gozlemlenmistir. Bunun
nedeni olarak ilk tesis kadastrosu sirasinda fotogrametri operatoriiniin traktor siirme

izlerini, bitki sinirlarini, sev smirlarini, yol smirlarini vb. parsel sinir1 olarak diisiiniip
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fotogrametrik paftalari ¢izmis olmasi ve o zamanki teknolojinin simdiki gibi hassas
olmamas1 gibi unsurlar bu duruma neden olarak gosterilebilir.

Teknolojinin hizla gelismesi ile birlikte fotogrametrik yontemde de bir takim
gelismeler yasandi. 2000 yilindan itibaren artik dijital fotogrametrik yontem kadastro
calismalarinda kullanilmaya baslandi. 2001 yilindan itibaren LIDAR teknikleri hava
yersel lazer tarama sistemiyle fotogrametriye entegre veriler (nokta bulutu) ile yerlesim
yerlerinin &lgiilmesinde kullanilmaya baslandi. 2010 yilindan itibaren IHA’larin
yardimiyla cekilen goriintiiler kadastro ¢alismalarinda kullanilmaya baslandi. Ik tesis
kadastrosu sirasinda ve kadastro yenileme caligmalari sirasinda mesk(in sahalarda
LIDAR teknikleri ve gayrimesk{in sahalarda {HAlarin yardimryla arazi 6lgmeleri yersel
yonteme kiyasla zaman ve maliyet agisindan %75 oraninda tasarruf saglayarak kadastro

calismalarini ciddi bir sekilde kolaylastirmis ve hizlandirmistir.

KADASTRO CALISMALARINDA FOTOGRAMETRIK

YONTEMIN KULLANIMI-2019

YONTEM Birim Alan YKN Ortofoto
(Adet) (Km?) (Adet) (Km?)
UCAK 434 7188 2752 5023
LIDAR 222 106 1774 3
HA 57 789 5869 809
TOPLAM 713 8082 10395 5835

Sekil 3.10. 2019 yilinda kadastro ¢alismalarinda fotogrametrik yontem kullaniminin gosteren grafik

KADASTRO CALISMALARINDA FOTOGRAMETRIK
YONTEMIN KULLANIMI-2020

YONTEM Birim Alan YKN Ortofoto
(Adet) (Km?) (Adet) (Km?)
UCAK—I—LiDAR 392 4684 1165 4621
UCAK 925 16676 4194 15101

LIDAR 406 256 878 3

HA 143 1893 8819 1941
TOPLAM 1866 23509 15056 21665

Sekil 3.11. 2020 yilinda kadastro ¢alismalarinda fotogrametrik yontem kullaniminin gosteren grafik
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FOTOGRAMETRIK YONTEMIN YAYGINLASTIRILMASI
Yapilan Calisma 2019 Yili 2020 Yili Degisim (%)
Birim (Adet) 713 1866 162
Alan (Km?) 8082 23509 191
YKN (Adet) 10395 15056 45
Ortofoto (Km?) 5835 21665 271

Sekil 3.12. Kadastro ¢alismalarinda fotogrametrik yontem kullaniminin 2019-2020 yillari arasindaki

degisimi gosteren grafik

Yukardaki tablolar1 inceledigimizde 2019 ve 2020 yillarinda

kadastro

caligmalarinda fotogrametrik yontemin kullanimi sirasinda ciddi bir artis yasandigini,

ozellikle yiiklenici firmalarin diisiik fiyatlara ihale almasi, is maliyetlerinin artmasi ve

ithale paketlerinin siireli olmasindan dolay1 fotogrametrik yonteme olan ilgiyi arttirdigin

soyleyebiliriz.
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4. ARASTIRMA SONUCLARI VE TARTISMA

4.1. Kadastro Giincelleme Cahsmalarinda Yasanilan Sorunlar ve Giderilen
Eksiklikler

4.1.1. Vergi-har¢-intikal-mirasin taksimi-ifraz vb. islemler

Kadastro giincelleme ¢alismalar1 sirasinda miilkiyete yonelik olarak intikal ve
mirasin taksimi islemleri de yapilabilmektedir. Parsel maliklerinin kadastro g¢alisma
alanmma gelen kadastro midirliiglinin  gorevli teknisyen/teknikerine  yazili
muvafakatname, kimlik fotokopisi, veraset ilan1 gibi evraklarin1 vermeleri durumunda
miilkiyete yonelik islemlerini de yapabilmektedir.

Kadastro giincelleme ¢alismalarinda, yapilan c¢alismalar i¢in har¢ istenmez.
Kadastro giincelleme calismalarinda tapu kiitiiglinde tescilli parsellerde hatanin
maliklerin kusuru olmadan kurum tarafindan yapildiginin tespit edilmesi halinde
yapilan diizeltme islemleri i¢in istenmez.

Kadastro giincelleme caligsmalarinda yapilan; intikal, mirasin taksimi, elbirligi
miilkiyetin payli miilkiyete g¢evrilmesi, cins degisikligi islemleri, yikilmis olmasi
nedeniyle muhdesatin terkini, hazine hari¢ kadastro tespit islemleri ile TKGM
tarafindan yapilan hatalarda harg istenmez.

[fraz, mirasin taksimi ve intikal islemleri igin giincel tapu kayitlarinda engel bir
durumun bulunmamasi1 gerekir. Ifraz islemleri i¢in 6zel yerlerde (sit alani, askeri
giivenlik bolgesi vb.) gerekli izinler alinir. KOy yerlesim alanlar1 veya nazim/mevzi
imar plani icerisinde kalan parsellerde ifraz islemleri i¢in il/ilce belediye enclimen
karar1 alinir. Tarimsal nitelikli tasinmazlarda ise il/ilge tarim ve orman midiirligiiniin

uygunluk yazis1 alinir.

4.1.2. Kamu orta mallarindaki teknik hatalarin giderilmesi

Tiirkiye’de kamu orta mallarinin (mera, kislak, yaylak vb.) kadastrosunun
yapilip kayit altina alinmasi, 25.02.1998 tarihinde 4342 sayili Mera Kanunu ile
baslamistir. Kadastro ¢alismalar1 yapilan kamu orta mallar tapu kiitiiglinde kamu orta

mallar sicili kiitiigiine tescil edilir. Kadastro glincelleme ¢aligmalar1 sirasinda daha dnce
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kadastrosu yapilmayip tapu kiitiigline tescil edilmeyen kamu orta mallari tespit edilerek
tescili yapilir.

Kadastro giincelleme ¢aligsmalar1 sirasinda onceden kadastrosu yapilarak tapuya
tescil edilmis olan kamu orta mallarindaki (tescilli mera, kiglak, yayla vb.) pafta zemin
uyumsuzluklari, hatalar kadastro giincelleme ekibi tarafindan diizeltilir. 4342 sayili
Mera Kanunu’na gore tapu siciline tescil edilmis kamu orta mallarinda diizeltme
yapilirken kadastro midiirliigiiniin talebi iizerine il/ilge tarim ve orman miidiirligi
tarafindan kadastro gilincelleme ekibine ziraat miihendisi de katilir. Teknik hatanin
nedeni ve diizeltmenin nasil yapildig1 kadastro giincelleme tutanaginda agiklanir. ilgili

kamu kurum ve kuruluslarina bilgi verilir.

4.1.3. Yol-dere-ark vb. yerler

Ilk tesis kadastrosu sirasinda zeminde mevcut olmasina ragmen smirlandirmasi
yapilmayan kamuya ait yol, dere, ark vb. yerler kamu lehine terk edilerek sinirlandirilir.
Yeni olugsan duruma gore ada ve parseller olusturulur. Sinirlandirma krokisinde, 6l¢ii
krokisinde ve paftasinda gosterilir.

Ik tesis kadastrosundan sonra olusan veya acilan yol, dere, ark vb. yerler
kadastro giincelleme calismalar1 sirasinda tespit edilmesi durumunda parsel maliklerinin
yazili muvafakatlar1 saglandig1 takdirde kamu lehine terk edilir. Yeni olusan duruma
gore ada ve parseller olusturulur. Simirlandirma krokisinde, Ol¢li krokisinde ve
paftasinda gosterilir.

Kadastro giincelleme ¢alismalari sirasinda yol, dere ark vb. yerlerin kamu lehine
terk islemi yapilirken bir giizergdh boyunca devamliliginin bulunmasina ve tiim parsel
maliklerinin yazili muvafakatlarinin saglanmasi durumunda bu yerler bir biitiin olarak
degerlendirilir ve kamu lehine terk edilir. Bu islemler sirasinda tapu kiitliglinde
kisitlayict serh/beyan bulunmamasi gerekir.

Sit alani, askeri yasak boélgeler, kiiltiir tabiat varliklar1 vb. 6zel yerlerde kamu
lehine yol, ark, dere vb. yerler icin kamu lehine terk islemi yapilacaksa ilgili

kurumlardan gerekli izinler alinir.
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Sekil 3.13. Muvafakatname ile yol agimi sirasinda diizenlenen kroki 6rnegi

Agiklama: Krokideki yollar vatandaglar tarafindan gosterilen yerlerde zemin Olgiileri alinarak ve
muvafakatname diizenlenerek yeniden olusturulmustur.

4.1.4. Yapu ve tesisler

Kadastro giincelleme c¢aligmalar1 sirasinda tescilli yapr ve tesislerin zeminde
mevcut olmamasi durumunda, kadastro gilincelleme tutanaginda ayrintili bir sekilde
aciklanarak cins degisikligi (arsa vasfina dontistiiriiliir.) islemi yapilir.

Parsel maliklerinin istegi lizerine gerceklestirilen tarimsal nitelikli cins
degisikligi (bag, tarla, ceviz bahgesi vb.) islemleri i¢in ilgili kurum ve kuruluslardan
(llge tarim miidiirliigii, tarim kredi kop. vb.) izin alinr.

Kadastro gilincelleme caligmalar1 sirasinda zeminde fiilen mevcut olup cins
degisikligi yapilmamis yapr ve tesislerle (tasinmazin kaydinda yapilasmaya yonelik
kisitlama veya yikim karar belirtmesi olan yapilar ile imar baris1 kapsaminda yapi kayit
belgesi olan yapilar hari¢) ilgili cins degisikligi islemleri ic¢in is bitim tutanag:
diizenleninceye kadar parsel malikleri kadastro giincelleme ekibine gerekli evraklar
(tasinmazin giincel tapu senedi veya tapu kayit Ornegi, parsel maliginin veya
hissedarinin kimligi ve kimlik fotokopisi, yapisiz iken yapili hale gelmesi igin yap1

kullanma izin belgesi ya da yap1 kullanma izin belgesi almaya uygun oldugunu belirten



62

belediye yazisi) vererek cins degisikligi islemlerini gerceklestirebilirler. Cins degisikligi
talebi icin parsel maliklerinden her hangi bir har¢ bedeli alinmaz. Cins degisikligi islemi
yapilan tasinmazlarin listesi tapu miidiirliigline bildirilir. Tasmmmazlar yeni olusan
vasfina gore aski ilanina ¢ikarilir ve tapu kiitiigiine tescil edilir.

Tescilli yap1 ve tesisler siirlandirma krokisinde, dl¢ii krokisinde ve paftasinda
gosterilirken, tescilsiz yap1 ve tesisler sadece Ol¢li krokisinde gosterilir. Tescilli veya
tescilsiz yap1 ve tesislerin yola, dereye, komsu parsele tecaviizlii olmasi durumu
kadastro giincelleme tutanaginda agiklanir. Tescilli yapilarda tecaviiz durumu
simirlandirma krokisinde, ol¢ti krokisinde, paftasinda kadastro giincelleme tutanaginin
ve tapu kiitiigliniin beyanlar hanesinde gosterilirken, tescilsiz yapi ve tesislerdeki
tecaviiz durumu sadece 6l¢ii krokisinde gosterilir.

Kadastro giincelleme c¢alismalar1 sirasinda tesis kadastrosu yoniiyle yapilacak
calismalar hari¢ yeni muhdesat tespiti yapilmaz. Ancak tapu kiitiigiinde tescilli
muhdesatin zeminde mevcut olmamasi durumunda veya zemindeki mevcut muhdesatin
cinsinde degisiklik olmasi durumunda kadastro giincelleme tutanaginda agiklama

yapilir.

4.1.5. Kimlik bilgilerinin ve hisse hatalarimin diizeltilmesi

Kadastro giincelleme c¢aligmalar1 sirasinda ilk tesis kadastrosu sirasinda
kadastrodan kaynakli oldugu tespit edilen basit yazim hatalar1 (cins, yiizol¢limii) devam
eden bir davasi bulunmuyorsa diizeltilir.

[lk tesis kadastrosu sirasinda parsel maliklerini tamitict bilgilerdeki (adi, soyadi,
T.C. kimlik numarasi, dogum tarihi, baba adi, vb.) basit yazim hatalar1 ve eksiklikler
devam eden bir davasi bulunmamasi durumunda niifus kayit ornekleri ile tapu
miidiirliigiinden temin edilecek tescile esas belgeler incelenerek, muhtar ve bilirkisi
beyanlari ile varsa bagska taniklar dinlenerek diizeltilir.

Yapilan diizeltmeler kadastro gilincelleme tutanaginda agiklanir. Hata ve
eksikligin belgeleri tutanaga eklenir. ilk tesis kadastrosu sirasinda kadastrodan kaynakli
hisse hatalar1 diizeltilirken tapu miidiirliigiinden alinan dayanak belgeleri incelenerek
diizeltilir. Kadastrodan kaynakli yapilan bu hatalar diizeltilirken vatandastan harg

istenmez.
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4.1.6. Tespit harici alanlarda uygulama

flk tesis kadastrosu c¢alismalari sirasinda kadastro biriminin idari simirlar
icerisinde kalan, kadastrosu yapilmayan alanlara tespit harici alan denir. Kadastro
giincelleme ¢alismalart yapilirken genel sinir iginde orman oldugu gerekgesiyle tespit
dis1 birakilan alanlarin, idari sinir ile genel sinir arasinda kalan bdlgenin (tampon
bolge), kamu kurum ve kuruluslarina ait alanlarin kadastro ¢alismalar1 yapilarak tescil
edilir. Bu sekilde TKGM’nin tescilsiz alan birakmamak hedefine de ulasilmis olur.

4342 sayili Mera Kanunu kapsamindaki kamu orta mallar1 (mera, otlak, yayla)
daha once tescil edilmemisse bu yerler tescil edilerek kayit altina alinir. 4342 sayili
Mera Kanunu kapsami digsinda yer alan kamu kurum ve kuruluslarina ait tespit disi
yerler bulunmasi halinde bu yerler hazine adina kadastro c¢alismalar1 yapilarak tescil
edilir. Hazineye ait tespit dis1 parseller varsa bu parsellerin tizerindeki tiim muhdesatlar
Olciiliir. Muhdesatin sahibi, cinsi, indas tarihi ve iktisap sebebi belirlenerek kadastro
giincelleme tutanaginda agiklanir.

Genel simir iginde, tespit dist birakildigi tarihte zeminde orman bulunan
alanlarda ilk 6nce orman kadastrosu yapilir. Orman disinda kalan yerler de ise orman
kadastrosu yapildiktan sonra tesis kadastrosu ¢aligsmalar1 yapilir.

Genel smir disinda tapulama ve kadastroya tabi tutulmamis alanlarda (genel
stnir ile idari siir arasinda kalan tampon alanda) ilk defa kadastro c¢alismalari
yapilacagindan dolay1 orman bulunmasi halinde ilk 6nce orman kadastrosu (30 giinliik

aski ilan1 alindiktan sonra) yapilir. Daha sonra ise kalan kesimin kadastrosu yapilir.

4.2. Kadastro Giincelleme Calismalar1 Sirasinda Yasanilan Sorunlar ve Coziim

Onerileri

4.2.1. Teknik bilgi belgelerin temini sirasinda yasamilan sorunlar ve c¢oziim

onerileri

Kadastro giincelleme alanina ait kadastro miidiirligii arsivlerindeki teknik bilgi
ve belgelere ilave olarak; kesinlesmis orman tahdidi bulunmasi halinde orman kadastro
haritalar1 ve tutanaklar ile fotogrametrik harita, hava fotograflari, halihazir harita, ve
diger harita ve teknik belgeler temin edilir. Ayrica ilgili kurum ve kuruluslardan

kadastro giincelleme alanina iligkin harita, plan vb. diger bilgi ve belgeler de istenilir.
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Kadastro glincelleme caligmalarinda kullanilmak iizere TKGM’den yazil1 olarak
istenen fotogrametrik harita ve hava fotograflar1t TKGM arsivinde de bulunmamasi
halinde Harita Genel Midiirliigii’nden yazili olarak istenilerek teminini miiteakiben
bolge miudiirliikleri vasitasiyla kadastro miidiirliigiine iletilmektedir.

TKGM ihale asamasinda kendi arsivinde olmayan hava fotograflari
fotogrametrik harita ve diger bilgi ve belgeleri bir an 6nce temin ederek ihale

sOzlesmesi ile birlikte kadastro miidiirligiine teslim edilmelidir.

4.2.2. Tespit harici alanlarda karsilasilan sorunlar ve ¢oziim onerileri

Giincelleme calismalarinda birden ¢ok kurum elemanlarinin (orman miihendisi
ziraat miihendisi vb.) calismalarina katilmalar1 sirasinda gorev ve sorumluluk yoniinden
sorunlarin ¢iktig1r birden ¢ok kurumun bu ise girmesi ve ortak c¢alisma alaninin
bulunmamasi islerin yapiminda koordinasyon ve kolektif calismalarda sorunlarin
olustugu gozlenmistir. Caligmalara istirak eden orman miidiirliigiinden gelen orman
miihendisi, tarim miidiirliiglinden gelen ziraat miihendisi belediyeden gelen harita
mithendisi veya mimar yiiklenici firmanin yetkili miihendisi ve kadastro midiirligiiniin

kontrol miihendisi arasinda yetki ve koordinasyon sorunlari yasanabilmektedir.

4.2.3. Uygulamada farkh programlar kullanmanin verdigi sorunlar ve c¢oziim

Onerileri

Uygulamada birden ¢ok CAD ve yazilim programlarinin kullanilmasi,
yiiklenicinin birden ¢ok program kullanmasi kadastro miidiirliigiiniin yine farkh
zamanlarda yiiklenicilerden aldiklari bilgisayar programlari hem bilgisayarlara uyum
saglamada hem de programlar arasinda gecislerde sikintilarin yasandigr veri
kayiplarinin oldugu, personellerin programlar1 kullanirken zorlandiklar1 gériilmiistiir.
Ayrica LIDAR, IHA, DRON veya fotogrametrik yontemlerle yapilan calismalarda
kadastro miidiirligii personelleri kontrol agamasinda sikintilar ¢ektikleri yeni teknolojik
yontemlere uyum saglamakta zorlandiklar1 gozlemlenmistir.

Kadastro miidiirliigii personelleri i¢in LIDAR, fotogrametrik ¢alismalar,
[HA’larin ve DRON’larin galisma ve uygulamasi hakkinda egitime tabi tutulmalar1 ve

son teknolojik gelismeler ve genelgeler hakkinda uygulamali egitimler diizenlenmelidir.
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4.2.4. Maddi sorunlar ve ¢oziim onerileri

Son zamanlarda yapilan ihalelerde parsel basi birim fiyatlarin diisiik olmasi ve
artan maliyetlere ragmen (yakit-asgari ticret-Kira-kirtasiye-yemek-sigorta-vergi vb.)
ihalelerin kurumun belirledigi baslangic fiyatina gore kirima ugramasi yiiklenici
firmalar1 ciddi anlamda zorladigi gozlemlenmistir. Kirim yapilirken bir taban fiyat
uygulamasi getirilebilir. Ihale usulii ile yapilan ¢alismalarin, diisiik bedellerle yapiliyor
olmas1 sebebiyle, isi yapan firmalarda yeteri kadar teknik bilgi ve beceri sahibi olan
(tecriibeli) personel istihdam edilemedigi gibi, teknik donanim, ¢alisma ortamlar1 ve
araclar1 bakimindan da yetersiz kaldig1 gozlemlenmistir.

Bazi ihale paketlerinde kdylerin diiz-agacsiz olmasi-sehre yakinligi ve koy
yerlesim alanlarinin az olmasi yiikleniciyi rahat hale getirirken bazi ihale paketlerinde
de tam tersi durum s6z konusudur. Thale paketlerinin ¢ok dagmik olmasi kdylerin sehre
cok uzak, asir1 engebeli, agaglik, yerlesim yerlerinin ¢ok fazla olmasi yiikleniciyi
zorladig1 halde ayni fiyatlara ihale edilmesi ihale paketini alan yiikleniciyi maliyet ve
siire olarak ciddi bir sekilde zorlamaktadir.

Her paketin ayn1 fiyata ihaleye ¢ikarilmamasi bazi paketlerde parsel basi birim
fiyatlarinin diger kolay paketlere gore biraz daha yiiksek tutulmasi ihalelerde taban fiyat
belirlenmesi yiiklenicinin énemli bir istegidir. Ihalelerin en diisiik bedeli veren firmaya
degil; Thalenin personel, teknik donanim, arag, calisma ortami vs. giderleri dahil olmak
lizere giinlin gergek sartlarina gore belirlenecek 6ngoriilen maliyet bedeli tizerinden, bu
maliyet degerinin altinda kalmayacak sekilde kar marj1 da diisiiniilerek, uygun fiyati
veren firmaya verilmek ve is teslimi esnasinda firmanin yeterli teknik bilgi ve tecriibeye
sahip personel, teknik donanim, ara¢ ve c¢aligma ortamina sahip olup, olmadigini
denetlenmesi suretiyle yeterliligi tespit edilen firmaya verilmesi de kadastro

midirligiiniin 6nemli bir istegidir.

4.2.5. Ihale paketlerinde  ve kadastro miidiirliigiiniin personel

gorevlendirmelerinde yasanilan sorunlar ve ¢oziim onerileri

Midiirlik ¢alisma programinda yer alan mevcut is bitmeden baska bir ihale
paketi de ¢alisma programina aliminca kadastro mudiirliigii yeterli sayida personel
gorevlendirmede zorlanmaktadir. Ayrica giincelleme santiyesinde gorevlendirilen

kadastro personelleri kadastro miudirliginde ¢esitli gorevlere ve kesiflere
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gorevlendirilmesi, gerek ek gorevlendirmenin aksamasina ve gerekse giincelleme
caligmalarinin istenilen ihale siiresinde bitirilememesine yiiklenicinin cezaya girmesine
ve kontrol islerinde hassasiyet gosterilememesine neden olmaktadir.

Iklim kosullar1 da isin bitim siiresini bazi ilcelerde etkilemektedir. Baz1 yerlere
ekim ayindan nisan aymma kadar kar yagmasi kdylere ulasim saglanamamasi arazi
Olecmelerini arazi kontrollerini yavaglatmis hatta durma noktasina getirmistir. Agaclik
yerlerde ise agaclar kasim ayindan mart aymna kadar yaprak doktiigiinden dolay1 kisin
arazi islerinin yapilmasi1 gerekmektedir. Ciinkii yazin aga¢ yapraklarindan dolay1 arazi
olgmeleri yavas ilerlemektedir. Ihale paketleri hazirlandiktan sonra yer teslimi
yapilirken iklim kosullarina da dikkat edilmesi gerekmektedir.

Memurun imza sorumlulugu gozetilerek, Kadastronun bir ihale paketinde
gorevlendirece8i personelden agirlikli olarak tecriibeli olanlarin yanina  tecriibe
kazanmas1 i¢in diger tecriibesiz personelleri gorevlendirmesi ve bu konuda bolge
miidiirliiklerinin genel miidiirliigiin sik sik egitim-seminer vermesi gerekmektedir. Bir
ihale paketi hazirlanirken ilgili bolge miidiirligiinden personel sayist ve o ildeki
bolgedeki mevcut isin bitme tarihini iklim kosullar1 da dikkat edilerek ihaleye ¢ikis ve
yer teslimi tarihleri dikkate alinmasi halinde yasanan bir ¢ok sorunun coziilecegi

kanaatine varilmistir.

4.2.6. Isin bitirme siiresi ile ilgili yasanilan sorunlar ve ¢6ziim énerileri

Son yayinlanan giincelleme genelgesi ile yenileme ¢aligmalari igerik ve kapsam
olarak ciddi bir sekilde genisletilmesine ragmen ihaleli islerde siirenin kisa ve parsel
sayisinin fazla olmasi (40 bin - 45 bin adet parsele 15 ay siire) yiikleniciyi ve kadastroyu
kontrol asamalarinda ciddi bir sekilde zorlamaktadir ve isin kalitesini etkilemektedir.
Vatandasa yeterli kadar bilgilendirme yapilmamasi sebebiyle sorunlar istenilen diizeyde
giderilemedigi gibi bu ¢aligma ile intikal, mirasin taksim, cins degisikligi islemlerinin
coziilebilecegini yoniinde vatandag yeterince bilgi sahibi olamamaktadir.

Yiiklenici ve kadastro miidiirliigii ihale siireSinin uzatilmasini1 ve toplam parsel
sayisinin diisliriilmesini istemektedir. (15 ay gibi az bir siirede en fazla 25 bin - 30 bin
adet parselin ihale paketlerinde olmasi istenilmektedir.) Kadastro personeli attigi
her imzadan sorumludur. Kadastro miidiirligiiniin sorumlu kontrol miihendisleri tek
miihendis olarak 40 bin - 45 bin adet parselin kontroliiniin ¢ok fazla oldugunu ancak

20 bin - 25 bin adet parselin bir ihale paketinde kontrol edilmesi gerektigini,



67

kadastronun kontrol siiresince personel sikintis1 yasadigini dile getirmektedirler. Bunun
icinde ihaleli islerde kadastro midiirliigi ve yiiklenici bu ihale siiresinin_uzatilmasini

istemektedirler.

4.2.7. Sayisallastirma c¢alismalarinda ve fotogrametrik paftalarda yasanilan

sorunlar ve ¢oziim onerileri

Sayisallastirma caligmalarinda grafik paftalarda ve deformasyona ugramis
(kopma, yirtilma, silinme vb.) c¢ok eski kadastro paftalarinda pafta ile zemini
iliskilendirip degerlendirme yapmak oldukc¢a zordur. Pafta zemin uyumsuzlugu bulunan
parsellerde ve dere yatagina yakin egimli arazilerde degerlendirme yapmak daha da
zordur. Gilincelleme ¢alismalarinda oldugu gibi muhtar, bilirkisi ve parsel maliklerinin
beyanlarinin olmamasi ve muvafakatname ile sinir diizeltmelerinin yapilamamasi bu
durumu daha da zorlastirmistir.

Fotogrametrik Yontem 1/5000°lik pafta Olceginde oldugundan bir smnir
cizgisinin  dogrulugu goziin ayiwrt etme smirt  olan 0.2¢d\mm  (gizim
duyarhiligi/milimetre) dikkate alindiginda beklenen dogruluk zeminde 1 metre olmakta
olup bu reel olarak gergegi yansitmamakta ve giiniimiiz dogruluk sinirini1 gegmektedir
(Atak, 2018). Ayrica fotogrametrik paftalar taranirken ve bilgisayar ortamina
aktarilirken de hatalar yapilmaktadir. En dogru sekilde ¢izilen, taranan, sayisallastirilan
fotogrametrik paftalarda bile zemindeki smir ¢izgisi ile bilgisayar ortamindaki sinir
¢izgisi arasinda en az 2 metre gibi bir fark bulunmaktadir. Bu durumda da fotogrametrik
paftalarin bir kisminda alan hesabi yapilirken parsellerin tecviz sinirint agmasi, tecviz
smnirin1 agan her parsel i¢in ayr1 ayri diizeltme Ol¢ii krokisi ve diizeltme raporlari
diizenlenmesi is akis hizim yavaslatmakta ve c¢alismalar1 ciddi bir sekilde
zorlagtirmaktadir.

Fotogrametrik paftalarin yogun oldugu, pafta zemin uyumsuzlugu bulunan
kadastro birimlerinde sayisallastirma c¢alismalar1 yerine kadastro giincelleme ¢aligsmalari
yapmalidir. Thale paketleri hazirlanirken kadastro biriminde tescil harici alanlar ve
miilkiyete yonelik ciddi sorunlar varsa sorunlar sayisallastirma ile ¢oziilemeyeceginden
dolay1 ihale paketleri hazirlanirken kadastro miidiirlerinin goriis ve Onerileri dikkate
alimmalidir. Caligilacak birimde tescil harici alanlarin ve pafta zemin uyumsuzlugunun
olmamasi durumunda sayisallastirma calismalar1 rahathikla yapilabilinirken kadastro

giincelleme c¢aligmalart yapilarak fazla maliyet ve zaman kayb1 yasandigi
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gozlemlenmistir. Kadastroda yenileme c¢aligmalarina baslamadan Once yenileme
yapilacak kadastro birimine giincelleme calismalari m1 sayisallagtirma ¢alismalart mi1
yapmak daha iyi bir sonu¢ verir sorusunun cevabi disliniilerek, tartigilarak karar

verilmeli ve ihale paketleri hazirlanmalidir.

4.2.8. Tescil sirasinda yasanilan sorunlar ve ¢oziim onerileri

Kadastroda giincelleme ¢alismalar1 yapilirken tapu miidirliikleri de 6nemli
gorev ve sorumluluklar dstlenmektedir. Hazirlhlk asamasinda entegrasyonun
saglanmasinda (tapu kiitiigii ile TAKBIS verilerinin karsilastirilmasi), tapu kiitiigiine
belirtme yapilmasi, proje yapilirken kimlik ve hisse bilgilerindeki hatalarin diizeltilmesi,
intikal, mirasin taksimi islerinin yapilmasi, devir teslim asamasinda entegrasyonun
saglanmas1 (tapu Kkiitiigii-TAKBIS verileri-kadastro giincelleme tutanagi-yeni tapu
senedi verileri), yeni tapu senedi basimi, tutanak ve eklerinin teslim alinmasi, tapu
kiitiigiine tescil yapilmasi gibi bir¢ok islemi tapu miidiirliikkleri yapmaktadir. Bunun
icinde kadastro gilincelleme calismalar1 yapilitken yeteri kadar tapu miidiirligi
personelinin gérevlendirilmesi ¢oziimleyici olacaktir.

Kadastro giincelleme calismalar1 tamamlandiktan sonra parsel maliklerine yeni
tapu senedi veriliyor olmasi sebebiyle, tapu miidiirliiklerinin teknik donanim, program

ve is yogunlugu gozetilerek, bu yonde tapu miidiirliiklerine gerekli destek verilmelidir.

4.2.9. Degisiklik islemleri ile ilgili yasanilan sorunlar ve ¢oziim onerileri

Kadastro giincelleme c¢aligmalari devam ederken aplikasyon ve degisiklik
islerinin (birlestirme-ifraz vb.) yapildig1 goriilmiistiir. Degerlendirme asamasinda ve
aski ilami stireglerinde de bu tiir islemlere devam edilmistir. Bu islemler ilk tesis
kadastrosu sirasinda tretilen teknik bilgi belgelere, eski kadastro paftalarmma gore
yapilmistir. Degerlendirme ve smirlandirma asamalarinda bazi parsel simirlarinda
degisiklikler yapilmigtir. Fotogrametrik paftalara kesin koordinat verilmistir. Ayrica 30
giinlik kesin aski ilan1 siirecinde yapilan degisiklik islemleri aski ilanlara
yansitilamamaktadir. Bu nedenden dolayr da TAKBIS sistemine veri girisi yapilirken ve
tapu kiitiigiine tescil yapilirken bazi sikintilar ile karsilagilmistir.

Aplikasyon ve diger degisiklik islemlerinin daha saglikli ve dogru yapilabilmesi

icin degerlendirme ve aski stlireglerinde kadastro miidirliklerinde ve tapu
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miidiirliiklerinde giincelleme ¢alismalar1 yapilan kadastro birimlerinde ilgililerine ileride
yasanacak giicliikler detayl1 olarak agiklanarak degisiklik taleplerinin 30 giinliik kesin

aski1 ilanindan sonra yeni olusan teknik bilgi ve belgelere gore yapilmasi saglanmalidir.

4.2.10. Giincelleme c¢ahsmalar ile ilgili vatandaslara gerektigi kadar bilgi

verilmemesi ile ilgili yasanilan sorunlar ve ¢6ziim onerileri

Kadastro giincelleme calismalarina baslanilmadan once kadastro birimlerinde
bilgilendirme toplantilar1 yapilarak vatandasa giincelleme calismalari hakkinda bilgi
verilmesine ragmen toplantilara yore halki tarafindan katilimin az oldugu, parsel
maliklerinin aski ilanlarindan sonra giincelleme c¢alismalar1 ile ilgili bilgi sahibi
olduklari, giincelleme ¢alismalar1 esnasinda yol agma, siir diizeltmesi, intikal, cins
degisikligi vb. islemlerin yapildigin1 bilmemesinden dolay1 istenilen seviyede saglikli
bir giincelleme calismasinin yapilamadigi gézlemlenmistir.

Calisma yapilacak her birimde ¢alisma Oncesinde, c¢alisma devam ederken ve
bilgilendirme aski ilanina ¢ikarilirken ¢alismalarda gorevli olan ve konuya hakim
personellerle birlikte vatandaglarla diizenli araliklarla bilgilendirme toplantilart
yapilarak, calismalarin amaci, sekli ve sonuglart hakkinda vatandaglara yeterli bilgi
verilerek, caligmalara katilim ve ilgi arttirilabilinir. Bilgilendirme ilani siiresi icerisinde
itiraz ve bilgi almaya gelen vatandasa, ¢aligmalarda gorevli kadastro ekibi tarafindan
proje tizerinden gorsel ve sozlii olarak gerekli bilgilendirmelerin yapilmasi suretiyle
gereksiz itirazlar, agilan davalar ve olasi hak kaybinin 6niine gegilmesi saglanabilinir.
Belediyeler de aski ilani siiresince duyurularini 3-4 giinde bir sik sik tekrar ederek,
muhtar ve bilirkisiler de aski siireleri icerisinde vatandasa bilgi vererek daha ¢ok

vatandas1 haberdar edebilir.

4.2.11. Olgii ve simirlandirma ¢alismalan Sirasinda yasamlan sorunlar ve ¢éziim

onerileri

Ihaleyi alan yiiklenici firma ekibi tarafindan fotogrametrik veya yersel
yontemlerle yapilan Olgiiler esnasinda yiiklenici tarafindan birden ¢ok arazi ekibinin
ayni anda birimin farkli yerlerinde sinirlandirma ve 6lgii yaptign goriilmiistiir. Ozellikle
Thaleli islerde bir personele bir veya birden ¢ok birim veriliyor olmasi sebebiyle

fotogrametrik usulle caligilan yerlerde arazi geziminde gerekli Onemin verilememesi
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sebebiyle; caligmalarda gorevli personelin arazi ve sinirlara tam olarak hakim olmadan,
biiroda proje iizerinden degerlendirme ve smirlandirma yaparken zorlandig
gozlemlenmistir. Ayrica kadastro biriminde sinirlandirma ve Ol¢ii calismalarina
baslanilmadan once hangi ada ve mevkilerde hangi 6lgii metodunu kullanmanin daha
saglikli bir sonu¢ verecegine karar verilmeden oOl¢ii ¢alismalarina baslanilmasi da
degerlendirme ve sinirlandirma ¢aligmalarini zorlastirmistir.

Calismalarda kullanilan 6l¢li metoduna uygun olarak, isi alan yiiklenici firma ile
birlikte arazi caligmalarina baslanilmadan once yapilacak plan ve program dahilinde
isi aksatmayacak sekilde, ¢aligmalarda gorevli kadastro personelin arazide
sinirlandirma, Olgli isleri ve arazi gezimlerine katilminin saglanmasi, ada ve

mevkilerde kullanilacak 6l¢ii yontemine dnceden karar verilmesi gerekir.

4.3 Kadastro Giincelleme Calismalarinin Degerlendirilmesi

Glinlimiize kadar yapilan kadastro ¢aligmalarinda teknik ve hukuki mevzuat
acisindan farkliliklar bulunmaktadir. Gelisen teknoloji ile birlikte kadastro
calismalarinda kullanilan yontem ve 6l¢lim aletleri de gelisme ve degisme gostermistir.
Gecmis yillarda, logaritma cetvelleri, klasik takeometre, prizma, celik serit metre ve
benzeri aletlerle olusturulan kadastro haritalari, giiniimiizde elektronik olgii aletleri ve
uydular yardimi ile dl¢ii yapan GPS (Global Position System) aletleri ve bilgisayar
destegi ile sayisal kadastro tarzinda tiretilmektedirler. Giiniimiize kadar yapilan kadastro
calismalar1; degisik 6zellikteki alanlarda, farkli kadastro yasalariyla, farkli zamanlarda,
farkli o6lgme yontemleriyle ve farkli olgii aletleriyle gergeklestirilmistir. Tiirkiye
Kadastrosu’nun genel yapisi degerlendirildiginde tamamlanan kadastronun, grafik
(koordinattan bagimsiz), klasik, fotogrametrik ve sayisal olarak yapildigi, kadastro
haritalarinin da bu ydntemlere bagh olarak iiretildigi goriilmektedir. Uretilen kadastro
altliklarinin basta teknik standartlar olmak iizere arazi kullanimi, yer kontrol noktalari,
icerik ve hassasiyet gibi bircok nedenle yetersiz kaldigi, uygulamalarda sorunlarla
karsilasildig1 bilinmektedir (Ogur, 2016).

Ilk tesis kadastrosu sirasinda iiretilen grafik paftalardaki parsellere kesin
koordinat verilememisti. Yiizol¢limleri planimetre ile hesaplanmisti. Bu durumda da
baz1 parsellerin alanlarmin tecviz sinirini astifi gézlenmistir. Bu yiizden de kadastro
islemleri (birlestirme, ifraz, aplikasyon, imar uygulamasi, kamulastirma, arazi

toplulastirmast vb.) yapilirken, 3402 Sayili Kadastro Kanunu’nun 41. Maddesi
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kapsaminda kadastral hatalar diizeltilmistir. Bu durumun da gereksiz mahkeme
tebligatlarina, yazigmalara, zaman kaybina neden olmus ve bu nedenle de altyapi
yatirimlar1 gecikmistir. Kadastro gilincelleme calismalari ile her parsel kdsesine kesin
koordinat verilip, cm? hassasiyetinde alan hesab1 yapilarak bu sorun ¢oziilmektedir.

Ilk tesis kadastrosu sirasinda iiretilen paftalar genellikle ED50 koordinat
sisteminde iretilmigtir. 1980-199011 yillarda kadastro birimlerinin bazi mevkilerinde
imar uygulamalar1 yapilarak lokal koordinat sisteminde eski kadastro paftalari
iretilmistir. Son yillarda ise pek ¢ok kadastro biriminde arazi toplulagtirmasi, imar
uygulamasi vb. islemler yapilarak ITRF96 koordinat sisteminde kadastro paftalari
tiretilmistir. Boyle durumlarda da bir kadastro biriminde bazen iki, bazen de ii¢ farkl
koordinat sisteminde {iretilmis kadastro paftalarmin oldugu gézlenmistir. Ulkenin
tamaminda uygulama birligini saglamak icin kadastro giincelleme c¢alismalar1 ile
modern kadastro kapsaminda 1 cm hassasiyetli tek koordinat sisteminde (ITRF96)
kadastro paftalar iiretilmektedir.

Kadastroda giincelleme ¢alismalari onceki kadastro durumunu yok sayan bir
kadastro c¢alismasi degildir. Miimkiin oldugu kadar aslina sadik kalinarak onun
eksikliklerini tamamlayan, sinirlarinda ve yiizolgimlerinde goriilen yanlisliklar
“Orant1” ve “Dengeleme” kurallarina, muvafakatnamelere, muhtar ve bilirkisi
beyanlarina gore, diizelten bir dnceki kadastroya ek bir islemdir.

TKGM Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi tarafindan 2019-2023 donemi
stratejik plant dogrultusunda her parsele kesin koordinat verilerek tek koordinat
sisteminde (ITRF 96) tescilsiz alan birakmadan modern kadastroya ge¢meye
caligmaktadir. Bu hedef dogrultusunda 2018 ekim aymda 22/a yonetmeliginin adi
Kadastro Giincelleme Yo6netmeligi olarak degistirilmistir. Bu tarihten sonra TKGM tiim
islem ve yazigmalarda artik kadastro yenilemesi yerine kadastro giincelleme ¢aligmalari
ismini kullanmaya baglamistir. 2018 aralik ayimnda TKGM tarafindan 2018/13 (1792)
sayitli Kadastro Giincelleme Caligmalar1 Uygulama Genelgesi yaymlanmistir. Bu
genelge kadastro gilincelleme caligsmalarinin yapim ve kontroliinii bir standarda
baglayip, uygulama birligini saglamak, kadastro caligmalarini igerik ve kapsam olarak
genisletmek amaciyla hazirlanmistir.

2018 yilma kadar kadastroda yenileme calismalar1 yapilirken sadece sinir ve
yiizOlgiimli  diizeltmesi yapiliyordu. 2018/13 (1792) Sayili Kadastro Giincelleme
Caligmalar1 Uygulama Genelgesi ile sinir, yiiz 6l¢iimii diizeltmesi islemlerinin yaninda

artik intikal, mirasin taksimi vb. miilkiyete yonelik islemler de yapilabilmektedir.



72

Kimlik bilgilerinde yasanilan hatalar da bu g¢alisma ile giderilebilmektedir. Ayrica cins
degisikligi islemleri de bu genelge ile yapilabilmektedir. Kisaca diger genelgelere
kiyasla sadece sinir, yiizolgiimii diizeltilmesi islemlerinin yanina bu tarz ¢alismalarin da
yapilmasi ile kadastronun yenilenmesi islemini igerik olarak genisletilmistir. Parsel
maliklerinin giincelleme alanina gelen memura yazili muvafakatname vermesi ile
miilkiyete ve smira yonelik islemleri tcretsiz bir sekilde devlet kontroliinde
yapilabilmektedir.

Kadastro Giincelleme Calismalar1 Uygulama Genelgesi ile bir kadastro
biriminde giincelleme caligsmalari, tescil harici alanlarin kadastrosu, orman kadastrosu
islemleri bir arada yapilabilmektedir. Yenileme c¢alismalari, tescil harici alanlarin
kadastrosu, orman kadastrosu islemleri ayr1 ayr1 yapilirken 2018/13 (1792) Sayili
Kadastro Giincelleme Calismalar1 Uygulama Genelgesi ile bir arada yapilabilmektedir.
Bir kadastro biriminde giincelleme c¢alismalart yapildigi zaman kadastro birimi ile ilgili
sorunlar tek seferde ¢oziilebilmektedir. Bu durum ise 2018/13 (1792) Sayili Kadastro

Giincelleme Caligmalar1 Uygulama Genelgesi’nin vermis oldugu bir kolayliktir.
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5. SONUC VE ONERILER

Ulkemizde Kadastro giincelleme ¢alismalari, sayisallastirma c¢alismalari ve
Kadastro Kanunu’nun 41. Maddesi kapsaminda kadastral hatalar giderilmektedir.
Ayrica kadastro birimlerinde yerlesim yerlerine yakin mevkilerde imar uygulamalari ile
kirsal kesimlerin gayrimeskiin alanlarinda arazi toplulastirmasi ¢aligmalar1 da kadastro
yenilemesi c¢alismalarmma katki saglamaktadir. Kadastral hatalarin  giderilmesi
yontemlerini degerlendirdigimiz zaman giincelleme c¢aligmalar1 ile yenileme yapmanin
diger yontemlere kiyasla daha genis kapsamli ve daha etkili oldugu sonucuna
varilmigtir. Ciinkii Kadastro Kanunu’nun 41. Maddesi kapsaminda yapilan ¢aligsmalarla
sadece hatali parselin yiizolgiimi diizeltildigi icin kadastro biriminin tamamini
kapsamamaktadir. Sayisallagtirma calismalar1 ile tescil harici alanlarin ve ormanlik
alanlarin kadastrosu yapilamamaktadir. Sayisallagtirma caligmalarinda muhtar ve
bilirkisi beyanlarinin olmamasi, muvafakatname ile siir diizeltmesi, yol agma vb. gibi
miilkiyete yonelik islemlerinde yapilamamasi nedeniyle daha dar kapsamli sade bir
calisma oldugu sonucuna varilmistir. Ayrica sayisallagtirma ¢alismalar1 pafta zemin
uyumsuzlugunun yogun oldugu kadastro birimlerinde ve fotogrametrik paftalarda
sorunlarin ¢éziimiinde yetersiz kalmistir. Ancak sayisallagtirma ¢aligsmalari; pafta zemin
uyumu bulunan, fotogrametrik paftalarin fazla bulunmadig, tescil harici alanlarin fazla
olmadig1 kadastro birimlerinde yenileme yaparken maliyet ve zaman agisindan biiyiik
kolaylik saglamistir. Thale paketleri hazirlanirken kadastro miidiirliiklerinin goriis ve
onerileri dikkate alindiktan sonra kadastro birimlerinin kadastral altligi incelenerek
giincelleme ve sayisallastirma ¢aligmalar1 i¢in ayr1 ayri ihale paketleri hazirlamasinin
daha uygun olacag goriisii ve kanaatine varilmistir.

Kadastronun yenilenmesi ¢alismalarina sehir merkezine yakin mevkilerde imar
uygulamas:t ile baz1 koOylerde ise arazi toplulastirmasit ¢alismalarinin katki
saglayabilecegi diisiiniilmektedir. Sehre yakin bazi mahallelerde imar uygulamasi ile
imar parselleri olusturulabilir. Boylece imar uygulamalari ile sehirlerin imar sorunlari
da ¢6ziilmiis olur. Kadastro gilincelleme ¢alismasi veya sayisallastirma ¢alismasi yapilan
bazi kadastro birimlerinde parsel yiizol¢timlerinin ¢ok kiigiik olmasi, kdyde ¢ok fazla
parsel olmasi, parsel smirlarinda ¢ok fazla kiriklarin olmasi sebebiyle vatandaslarin
giincelleme c¢aligmalar1 yerine arazi toplulastirma c¢alismasi istemesine neden
olmaktadir. Kadastro giincelleme ¢aligmasi veya sayisallagtirma ¢aligmasi ile istenilen

hedefe bazi kadastro birimlerinde (yerlesim yeri, tescil harici yerler, agaglik yerler



74

diginda) arazi toplulastirmasi ile ulagsmak da miimkiindiir. Son yillarda tarimda
yasanilan sorunlar tarimsal {iretimde maliyet fiyatlarinin yiiksek olmasi arazi
toplulastirmasini 6nemli hale getirmistir. Arazi toplulastirmasi ve imar uygulamalarina
bir nevi ikinci kadastro islevi olarak gortilebilir.

Giincelleme caligmalar1 ile pafta zemin uyumsuzlugunun giderilmesi,
yiizOlciimii diizeltmesi, cins degisikligi, intikal, mirasin taksimi islemleri yapilabilse
bile vatandaslarin ifraz, yol, su arki vb. sorunlar istenilen seviyede ¢oziilememektedir.
Ciinkii yol ve su arki acilirken parsel maliklerinin tamami1 muvafakatname vermedigi
icin yol ve su arki sorunu istenilen seviyede ¢oziilememektedir. Kadastro Gilincelleme
Calismalar1 Uygulama Genelgesi ile ifraz islemleri yapilabilmektedir.

Tarimsal arazilerin asgari biiylikliiklerinin belirlenmesi ve boéliinmelerinin
onlenmesi, arazi kullanim planlarinin hazirlanmasi, koruma ve gelistirme siirecinde
toplumsal, ekonomik ve ¢evresel boyutlarinin katilimer yontemlerle degerlendirilmesi,
yetki ve sorumluluklara iliskin usul ve esaslar1 belirlemek tizere 03.07.2005 tarihli 5403
Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu yayinlanmaistir.

Asgari tarimsal arazi biiyiikliigii; mutlak tarim arazileri, marjinal tarim arazileri
ve Ozel Uriin arazilerinde 2 hektar, dikili tarim arazilerinde 0,5 hektar, ortii alt1 tarimi
yapilan arazilerde 0,3 hektardan kiigiik belirlenemez. Tarim arazileri bakanlikga
belirlenen biiytikliiklerin altinda ifraz edilemez, hisselendirilemez, Pay ve paydas adedi
artirtlamaz. Ancak, tarim dis1 kullanim izni verilen alanlar veya cay, findik, zeytin gibi
0zel iklim ve toprak ihtiyaglar1 olan bitkilerin yetistigi alanlarda arazi Ozellikleri
nedeniyle belirlenen asgari tarimsal arazi biyiikliglinden daha kiigiik parsellerin
olugmasi gerekli oldugu takdirde, bakanligin uygun goriisii ile daha kiigiik parseller
olusturulabilir.

5403 Sayili Kanun hiikiimleri geregince yapilmak istenen ifraz ve hisseden
ayrilma iglemleri parsel maliklerinin istedigi gibi yapilamamaktadir. Ciinkii kanunda
aranan sartlarin bir ¢ok kadastro biriminde bazi bolgelerin cografi yapist nedeniyle
saglamadiklar1 ve vatandaslarin evraklarini kadastro birimine vermede geciktikleri ve
bu konuda vyeterince bilgilerinin  olmamasindan dolayr parsel maliklerinin ifraz
sorununun istenilen oranda c¢oziilemedigi gozlemlenmistir. Gilincelleme ¢aligsmalar
yapilirken vatandas tarafindan ¢ok sayida ifraz talebi gelmesine ragmen, parsel sayisinin
ve parsel yilizolgiimlerinin biiylik oldugu  kadastro birimlerinde bile az sayida
parselde ifraz sorununun ¢oziildiigii goriilmiistiir. Ayrica genelgede hisseden ayrilma

sorununu ¢dzebilecek bir madde de bulunmamaktadir. Mevcut genelgeye parsel
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maliklerinin hisseden ayrilma, ifraz gibi sorunlarin1 daha kolay c¢ozebilecek maddeler
eklenebilir.

Kadastro giincelleme c¢alismalari ile kadastronun yenilenmesi ¢alismalari igerik
ve kapsam olarak ciddi bir sekilde genisletilmesine ragmen ihale paketlerinin onceki
yenileme paketlerine kiyasla ¢ok biiyiik olmasi, verilen siirenin kisa olmasindan dolay1
ihale siirelerinin uzatilmas: gerektigi  kanaatine varilmistir. Ayrica son yillarda
yiiklenici firmalar ciddi maddi sorunlar yasamasindan dolay1 gerekli donanim, arag ve
gere¢c bulunduramamakta ve yeterli sayida tecriibeli personel calistiramamaktadir. Is
bitirme siiresinin kisa olmasi, yiiklenicinin yasadigi maddi sorunlar gilincelleme
calismalarinda kaliteyi ve kontrolii olumsuz sekilde etkiledigi gozlemlenmistir.
Giincelleme ¢aligsmalarinda kaliteyi ve kontrolii arttirmak i¢in ihale paketlerinde ihale
stiresinin uzatilmas1 gerekebilir.

Kadastro Giincelleme Calismalar1 Uygulama Genelgesi ile artik cins degisikligi,
intikal, mirasin taksimi, ifraz, muvafakatname ile yol-ark agilmasi vb. islemler
yapilabilmesine ragmen vatandas tarafindan bu tarz islemler icin az sayida basvuru
yapildig1 goriilmiistiir. Onceden bilgilendirme toplantisi, ada mevki ilan1 yapilmasina
ragmen Olgli ve smirlandirma calismalarina vatandaslarin katilim oraninin oldukga
disik oldugu goriilmiistiir. Giincelleme c¢alismalarina vatandaglarin  katiliminin
arttirllmasi i¢in sik sik bilgilendirme toplantilari, ada mevki ilan duyurulan sik sik
tekrarlanmali, muhtar ve bilirkisiler bu konuda vatandaglarin katilimini saglamalidir.
Giincelleme caligmalarinda saglikli bir degerlendirme yapabilmek, istenilen sayida
intikal, mirasin taksimi, cins degisikligi, ifraz, muvafakatname ile sinir diizeltmesi, yol-
ark agma vb. islemlerini yaparak istenilen basarili sonuca ancak vatandaglarin katilimi
ile ulasilir.

Kadastro giincelleme ¢aligmalar1 yapilirken il ve ilge merkezlerinde 3 boyutlu
kadastro ¢aligmalar1 ile giincelleme g¢alismalar1 birlikte yiiriitiilebilir. Bu konuda yasal
bir c¢alisma yapilabilir. Ozelikle Istanbul, Ankara, Izmir gibi biiyiiksehirlerin
merkezlerinde 2 boyutlu kadastro mevcut ihtiyaci karsilayamaz hale gelmistir. Modern
kadastro kapsaminda giincelleme caligmalar1 ile 3 boyutlu kadastro ¢aligmalarin1 ayni
anda yapilip ¢alismalar tamamlandiktan sonra vatandasa tek tapu verilmesi (Onii tapu

senedi arkas1 mimari proje) daha ekonomik ve daha genis kapsamli olacaktir.
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